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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Vistmanland (regionen) har beslutat att avbryta en upphandling av
brandskyddsutbildning, dnr DU-UPP17-0193. Beslutet har motiverats med
att inget anbud uppfyller de obligatoriska kraven.

Securitas Sverige AB (bolaget) anstker om §verprévning av regionens
beslut att avbryta upphandlingen och yrkar att avbrytandebeslutet ska un-
danrdjas samt att utvérderingen ska goras om och bolaget tilldelas kontrak-

tet. Till st6d for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Det foreligger inte skl for att diskvalificera bolagets anbud.

Nér det giller kravet pa referenser i upphandlingsdokumentets punkt 2.2.3
har bolaget Landstinget Dalarna som bor vara en god referent. Bolaget har
dven flera 6vriga referenser som med marginal motsvarar upphandlingsdo-

kumentets krav.

Regionen &r inkonsekvent i sin uppfattning om kompetens. I kravspecifikat-
ion for instruktorer stiller man som alternativt krav ”Brandman”, som man
kan férmoda i efterhand avser Heltidsanstilld brandman” eller liknande,
trots att det varken har juridiskt stod eller konkret befattningsspecificerad
kompetensniva. Kursplanerna visar att upplidgg och innehall i allt vésentligt
foljer en basal brandskyddsutbildning som skiljer sig mycket litet mellan

flertalet etablerade leverantorer.

Definition av ”Brandman” saknas i underlaget och sett till utbildning omfat-

tas inte "Brandman” eller ”Brandingenj6r” av en skyddad yrkestitel. Nagon

faststilld befattningsbeskrivning for brandmén férutom enskilda kompe-

tenskrav finns inte, varfor titeln "Brandman” omfattar alla befattningar som
lekmannaméssigt bor kunna anses inneha yrket. Krav for anstéllning som

heltidsbrandman utgérs inte uteslutande av utbildningen ”Skydd mot olyck-
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or” &ven om det &r en rekommenderad yrkesutbildning. En definition av
kompetens/yrkeskrav pa en heltidsbrandman utgér fran kompetenskraven i

en ambitionsnivd som kommunen stéller pa rdddningstjénsten.

I upphandlingen stélls ett antal krav pad kompetens dér kdparen angivit
”Brandman”. Behorighet genom att vara brandman &r inte tydlig och i det
fall tolkningen fr&n regionens sida skulle vara heltidsbrandman bor det defi-
nieras och motiveras mot innehéllet i utbildningarna si att det finns méjlig-
het att forstd/tolka de bakomliggande kraven som efterfragas. Kravstillning
pé instruktérer bér definieras om anbud ska kunna bli diskvalificerat, inte
minst i jaimforelse med de krav som brandskyddsféreningen stiller for beho-
righet till "Instruktsr Heta arbeten”. Krav for instruktor for praktisk brand-
sldckning finns inte i svensk lagstiftning. Réddningstjénstens brandmén i

utbildning ingdr i operativ raddningstjinst.

Det finns dven ytterligare exempel pa oklarheter i upphandlingsdokumentet.

Regionen bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak f6ljande.

Regionen har under 2017 genomf6rt upphandling av brandskyddsutbildning.

Vid anbudstidens utgéng hade nio anbud inkommit. Anbuden prévades en-
ligt uppstéllda krav i upphandlingsdokumentet. Inget av de nio anbuden

klarade kraven och regionen har dirf6r beslutat att avbryta upphandlingen.

I upphandlingsdokumentets punkt 2.2.3 anges att for referenser ska uppdra-
gens art, uppldgg och omfattning beskrivas. Bolagets beskrivningar anger
endast vilka utbildningar de vill dberopa som referensuppdrag. Det finns
ingen beskrivning av utbildningarnas uppldgg och omfattning. Dessutom
framgér det inte om utbildningarna avser chefer och brandskyddsombud,

vilket ir ett krav.
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Kravet pa utbildning i upphandlingsdokumentets punkt 3.3.2 &r utformat pa
ett transparent sétt. Det anges tydligt att den som utfor uppdraget ska ha
utbildning som brandman, brandingenjér eller ha slutfort annan likvérdig
utbildning. Utbildning till ”Brandman” skiljer sig i bdde omfattning och
innehll frén “Deltidsbrandman” (rdddningstjénstpersonal i beredskap). Ti-
teln ”Brandman” svarar mot 80 studiepoéng (2 &r), medan titeln “Deltids-
brandman” svarar mot 9 studiepoéng (9 veckor) i kursen "Réddningsinsats”.
Bolaget har angett att utbildare 1 och utbildare 2 har utbildning i ”Rédd-
ningsinsats”. Denna utbildning motsvarar deltidsbrandman och kan dérmed
inte anses uppfyl:a kravet. Skillnaden mellan utbildningarna 4r uppenbar

och maéste vara kiind av de som dr verksamma i branschen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten ska prova om det finns skl att enligt LOU ingripa mot
regionens beslut att avbryta upphandlingen med anledning av de grunder

bolaget anfort.

Regionen har avbrutit upphandlingen med motiveringen att inget anbud
uppfyller kvalificeringskraven eller de obligatoriska kraven. Bolagets anbud
har enligt upphandlingsprotokollet forkastats med hénvisning till att refe-
renstagningen inte &r godkand. Av skriftvixlingen i forvaltningsritten har
framgétt att regionen inte heller anser att bolaget offererat utbildare som

uppfyller upphandlingsdokumentets utbildningskrav.

Krav pa referenser

Bolagets anbud har forkastats med motiveringen att referenstagningen inte

dr godkénd. I upphandlingsdokumentets punkt 2.2.3 anges bl.a. f6ljande.
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2.2.3 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Leverantoren ska ha tillgang till teknisk och yrkesmissig kapacitet som svarar mot
uppdragets omfattning och innehall enligt de krav som framgar av uppdragsbe-
skrivningen.

Som bevis pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet ska leverantdren redovisa tre (3)
uppdrag som visar leverantorens erfarenhet av brandskyddsutbildning. Minst ett av
uppdragen ska vara fran storre hélso- och sjukvardsorganisation, av kdparens om-
fang och komplexitet. Referensuppdragen ska motsvara kraven pé inriktning och
innehall for insatser i efterfragad tjdnst och som genomforts under de senaste tva
aren.

For att det obligatoriska kravet ska betraktas uppfyllt ska referenserna instimma
med samtliga pastiienden nedan.

Som bevis pa att ke-avet uppfylls ska leverantoren fylla i och bifoga svarsbilaga —
Referensuppdrag till anbudet.

Regionen har i upphandlingsprotokollet uppgett att bolagets anbud innehal-
lit en vag beskrivning av referensuppdragens art, upplédgg, omfattning och
att det inte framgér att det innehéller utbildning for chefer. Bolaget har an-
fort att Landstinget Dalarna dr en god referent och att 6vriga referenser med

marginal motsvarar kravet.

I punkt 2.2.3 anges att leverantdren ska fylla i och bifoga en svarsbilaga som
bevis pa att kravet uppfylls. Det ska saledes framgé av den bifogade svarsbi-
lagan att leverantoren har genomfort tre uppdrag som visar teknisk och yr-
kesméssig kapaéitet som svarar mot uppdragets omfattning och innehall.
Den upphandlanglé myndigheten ska alltsd redan av svarsbilagan kunna ut-

lésa att tre uppdrag genomforts som motsvarar det upphandlande uppdraget.

Uppdraget avser bl.a. utbildning av brandskyddsombud och chefer (se upp-
handlingsdokumentets punkt 1.1.2). Forvaltningsritten konstaterar i likhet
med regionen att det inte anges ndgot i bolagets svarsbilaga om brand-
skyddsombud och chefer utbildats i de &beropade referensuppdragen. Rétten

finner ddrmed att bolaget inte uppfyllt det krav pa bevisning som angetts 1
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punkt 2.2.3 och att regionen déarfor hade fog for att férkasta bolagets anbud.
Dartill kommer att regionen uppgett att inte heller det obligatoriska kravet
pé att referenserna ska instimma med samtliga pastdenden 4r uppfyllt. Detta
har inte ndrmare bemétts av bolaget och regionen far dven av detta skél an-

ses haft fog for att inte godta anbudet.
Krav pd leverantorens yrkeskunnande

Av skriftvéxlingen har framgétt att regionen inte anser att bolaget offererat
utbildare som upfyller upphandlingsdokumentets utbildningskrav. Enligt
forvaltningsrittens uppfattning foreligger det inte ndgot hinder for regionen
att i mélet framstélla invdndningar mot att bolaget inte uppfyllt upphand-
lingens obligatoriska krav (jfr t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den
30 maj 2012, mal nr 924-12, och Kammarritten i J6nkdpings dom den

15 mars 2017, mél nr 1507-16).

I upphandlingsdokumentet, punkt 3.3.2, anges f6ljande.

3.3.2 Leverantiorens yrkeskunnande

Den som utfor uppdraget ska ha utbildning som brandman, brandingenjér eller ha
slutfért annan likvédrdig utbildning. Har utbildare forvérvat motsvarande kunskap-
er/kompetens péa annat sitt ska detta anges.

Utbildarna ska ha minst tva (2) ars halvtids yrkeserfarenhet inom omradet varav
minst tva (2) &rs halvtidsverksamhet i Sverige de senaste fem (5) &ren.

Leverantoren ansvarar for att personalen fér fort- och vidareutbildning sa att ata-
gandet upptylls.

Uppgifter om utbildning och kompetens for tva (2) offererade utbildare ska bifo-
gas.

Som bevis pa att kravet uppfylls ska leverantdren fylla i och bifoga svarsbilaga —
Yrkeskunnande till anbudet.

Enligt upphandlingsdokumentet ska saledes den som utfér uppdraget, utbil-

daren, ha utbildning som brandman, brandingen;jor eller ha likvérdig utbild-
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ning. Bolaget har med anledning av detta krav anfort bl.a. foljande. Nér det
géller utbildning omfattas inte ”Brandman” eller "Brandingenj6r” av en
skyddad yrkestitel. Det finns inte nagon faststélld befattningsbeskrivning for
brandmén utan titeln ”Brandman” omfattar alla befattningar som lekman-
namaéssigt bor kunna anses inneha yrket. Krav for anstéllning som heltids-
brandman utgdrs inte heller uteslutande av utbildningen ”Skydd mot olyck-
or” #ven om det dr en rekommenderad yrkesutbildning. Regionen har mot
detta anfort att titeln ”Brandman” svarar mot 80 studiepoéng (2 &r), medan
titeln ”Deltidsbrandman” svarar mot 9 studiepodng (9 veckor) i kursen
”Réddningsinsats” samt att skillnaden mellan utbildningarna dr uppenbar

och maste vara kind av de som #r verksamma i branschen.

Det kan konstateras att kravet i 3.3.2 uttryckligen &r ett krav pé att den som
utfor uppdraget ska ha viss utbildning. Enligt bolagets uppfattning ska kra-
vet forstas sd att den som utfor uppdraget ska ha sadan utbildning som den
som é&r anstilld som brandman har. Regionen menar att kravet pa att ha
utbildning som brandman” avser ndgon som genomgétt vederborlig tvadrig

yrkesutbildning for brandman vid hégskola.

Enligt férvaltningsréttens uppfattning finns en viss oklarhet i kravet som det
dr utformat. Med hinsyn till sammanhanget, att det &r fradga om ett utbild-
ningskrav som stélls upp, framstar dock regionens tolkning av kravet i vart
fall inte som omotiverad. ”Brandman” ndmns i samma sammanhang som
“brandingenj Gr”.. Om regionen endast efterfragat en utbildare som hade ut-
bildning som deltidsbrandman, framstar det som meningslost att stélla upp
ett sérskilt utbildningskrav, utan det skulle endast ha rackt med att stilla upp

ett krav pa yrkeserfarenhet som brandman.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att det framgér av bade EU-rittslig och
nationell praxis att en upphandlande myndighet inte har nagon skyldighet att
fullfslja en inledd upphandling. Myndigheten far anses ha ett stort utrymme
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for att gora bedomningar avseende nér den vill avbryta en upphandling (se
t.ex. Kammarritten 1 Géteborgs dom den 8 juni 2017, mél nr 2078-17). Riitt
att avbryta en upphandling foreligger i situationen ddr myndigheten med
hénsyn till upphandlingsdokumentets innehall, pa grund av fel som myndig-
heten begétt i forhandsbedémningen, inte haft méjlighet att anta det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet (se EU-domstolens avgérande C-244/02,
Kauppatalo Hansel). Kammarritten i Géteborg har i dom den 30 januari
2018, mél nr 6012- -6015-17, dven godtagit att sakliga skil att avbryta en
upphandling férelegat nér den upphandlande myndigheten gjort misstag vid

utformningen av upphandlingens krav.

Forvaltningsréitten finner mot denna bakgrund att regionen inte var skyldig
att anta anbud avseende utbildare, som inte hade den utbildning som region-

en efterfrdgade, utan hade ritt att istéllet avbryta upphandlingen.
Sammanfattning och slutsatser

Forvaltningsritten konstaterar sammanfattningsvis att i foreliggande mal
inte annat framkommit &n att regionen haft sakliga skil for att avbryta upp-

handlingen. Bolagets anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Jo el e/

Eva Franlund Althin

rddman

Maélet har beretts av féredragande juristen Carl Martin Golstam.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fSrvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag d -

klaganden fick del av avg6randet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstilistand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten Emnar prévnings-

tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ér av vikt {6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet pr&vas
_ av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
datfor vikdgt att det klart och tydligt framgit
av Gverklagandet till kammartitten varfGr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis {61
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
miélet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas 1l kammarratten.

2. uppgift om det avg6rande som Gver-

klagas — forvaltningsrattens namn, mil-
nummer samt dagen f6r avgGrandet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d {61

en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I.vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller méil om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, .

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fGrstniimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstolse



