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YRKANDEN M.M.

Virmdo kommun. (hérefter kommunen) genomfér en upphandling av
schaktsanering, 14SPN/0021. Vid upphandlingen tilldimpas férenklat
forfarande i enlighet med lagen (2007:1091) om offénﬂig upphandling .
(LOU). Kommunen fattade den 8 januari 2015 tilldelningsbeslut av vilket
framgick att kommunen avsag teckna avtal med Hikans Entreprenad AB
(hiirefter Hikans Entreprenad). Kommunen atertog dérefter detta
tilldeiningsbeslut och fattade den 13 januari 2015 nytt tilldelningsbesiut av
vilket framgér att kommunen avser teckna avtal med annan anbudsgivare
#n Hakans Entreprenad. I utvérderingsprotokollet anges att Hakans
Entreprenads anbud har diskvalificerats pa grund av att bolaget inte har
lamnat in komplett anbud enligt punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget.

Hékans Entreprenad yrkar att upphandlingen ska gbras om.

Viarmdd kommun anser att ansékan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likviirdigt och |
icke-diskriminerande sétt samt genomf{tra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Av transparens- och likabehandlingsprincipen f6ljer att den upphardlande
enhetens krav ska ha angivits pa ett stt som r tillréickligt {or att en
leverantdr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig

en bild av méjligheterna att 1igga ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav
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bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av
forfragningsunderlaget. De réttsprinciper som anges i 1 kap. 9 § LOU

omfattar siledes ett krav pa forutsebarhet.

Om den upphandlande myndi ghéten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU

och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan tittelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Vad parterna anfor

Hakans Entreprenad anfér bl.a. foljande. Av utvirderingsprotokoll till |
tilldelningsbeslutet den 13 januari 2015 framgar att hélften av
anbudsgivarna, fem stycken, har diskvalificerats med anledning av punkt
AFB.31. Kommunen har utformat sitt férfragningsunderlag sa otydligt att
det av svarsformuléret inte framgatt att vissa handlingar
(mangdforteckning och -prislista) skulle bifogas i upphandlingen.
Tvértom har anbudsgivaren getts intrycket att endast en summering av den
egna kalkylen skulle fyllas i det elektroniska svarsformuldret. I krav 5.1
anges foljande: “Pris ska fyllas i enligt beskrivning i excelbilagor 10.1 och
10.2. De totala summorna ska foras in i'UtVﬁrderingsmodellen enligt
anvisning.” Att det &r fraga om en betydande otydlighet i
forfragningsunderlagets utformning framgar tydligt da hélften av
anbudslédmnarna, varav nigra 4r stora aktSrer med stor erfarenhet och vana
av offentliga upphandlingar, har limnat anbud pa samma sétt som Hakans
Entreprenad. Enligt kommunen hade man inte heller for avsikt att begéira
de handlingar som kravet anger, Att begira att anbudsgivéi'e
uppmérksammar ett krav som inte ens den upphandlande enheten sjélv har

noterat 4r inte rimligt och kan inte innebéira annat &n att
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forfragningsunderlaget #r otydligt. Det pavisades tydligt vilka 6vriga
bilagor som skulle bifogas anbudet, men detta géllde inte punkten 5.1.

Kommunen anfor bl.a. féljande. I samband med att en annan anbudsgivare
begirde ut vinnande anbud efter att frsta tilldclningsbeslufet skickats ut
den 8 januari 2015, uppmérksammade denne att det i
forfragningsunderlagets punkt AFB.31 stod att ifyllda bilagor skulle
bifogas anbudet. D4 hilften av anbudsgivarna hade uppmirksammat och
bifogat dessa bilagor ansdg kommunen att det fiirélig en risk fér brott mot
likabehandlingsprincipen om rattelse tillats eller om kommunen skulle
avbryta upphandlingen och géra om och att det inte var ett giltigt skl till
avbrytande, Ingen av anbudsgivarna hade heller kommit in med synpunkt
pa denna ~otydlighet” innan anbudstiden gatt ut, vilket i sig &ven borde
innebdra att hiilften ansag att det var tydligt. Punkt 5.1, som Hékans
Entreprenad hinvisar till, handlar om att anbudsgivaren ska Gverfora en
viss summa till utvéirderingsmodellen, inte om vilka bilagor som ska
bifogas anbudet. Att bilagorna ska bifogas anbudet framgar i stéllet av
punkt AFB.31,

.. Forvaltningsrittens bedémning

Punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget har f6ljande utformning

(understruken text utgdr den del som sirskilt dberopas av kommunen):

»AFB.31 Anbuds form och innehéll

Anbudet ska vara skrivet pd svenska och utformas helt enligt
forfragningsunderlaget. Anbudet ska limnas elektroniskt via e-avrop.com.
Anbudsgivare som saknar konto pa e-avrop.com méste registrera sig. -
Registreringen #r kostnadsfri, |

Information om kontoregistrering finns pa e-avtop.com.

Observera att anbud l4mnas av den organisation som kommer att st for
anbudet och dven ansvara for fullfoljande av eventuellt kontrakt. I det fall
konsult anlitas for att 1dmna anbud ska denne registrera konto pa e-avrop,
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varifrén anbudet limnas, med uppdragsgivarens organisationsnamn och
organisationsnummer.
Ofullsténdigt anbud kan innebéra att anbudet forkastas.

Anbud ska innehélla:’

1. Prissatt MF med i MF upptagna kvantiteter, slutsumman i MF ska
dverensstimma med anbudssumman. Anbudssumman ska avges i

svensk valuta (SEK) och exklusive mervirdesskatt, '

2, Kompletterande a-prislista for arbetare och entreprenadmaskiner,
handling 10.2, _ '

3. Av anbudet ska framga att héinsyn tagits till eventuella
kompletterande foreskrifter for entreprenaden, 1imnade fére

anbudets avgivande, med nummer och datum.”

Det 4r i méalet ostridigt att Hakans Entreprenad inte har gett in
mingdf6rteckning (MF) eller a-prislista som s#rskilda bilagor. Bolaget har
anfort att fﬁrfrégningsunderlé.get har varit alltfor otydligt i friga om att
dessa bilagor efterfragades. Férvaltningsritten beddmer att den aktuella
delen av punkt AFB.31 i fSrfragningsunderlaget far anses tillrtickligt
tydligt formulerad i friga om att det faktiskt &r sérskilda bilagor i form av
prissatt méngdfdrteckning och kompletterande a-prislista som efterfragas.
Vad som anges i punkt 5.1 om att de totala summorna ska foras in i
utvérderingsmodellen innebér enligt forvaltningsréttens mening inte att det
ges anledning att géra ndgon annan bedémning av om handlingarna ska
bifogas enligt punkt AFB.31. Inte heller den omstéindigheten att flera
anbudsgivare forefaller ha tolkat forfragningsunderlaget pa samma sétt
som Hakans Entreprenad har gjort eller att kommunen fattade ett forsta
tilldelningsbeslut utan att uppmérksamma att kravet hade stallts, foranleder

négon annan bedémning.

Forvaltningsriitten beddmer saledes att det som Hakans Entreprenad har
anftrt inte visar att kommunens beslut att inte ta upp bolagets anbud till

provning strider mot likabehandlingsprincipen eller nagon annan princip
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som gller for offentlig upphandling enligt LOU. Bolagets ans6kan om

ingripande enligt LOU ska dirfor avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns '
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

TN
Ve

{ -

i'\\.‘ // Linnéa Westman
Forvaltningsréttsfiskal

Elisabeth Kornfeldt har féredragit maélet.




DV 3109/1A L.OU » 2013-06 * Producent av Domstolsverket

S SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltnmgsrattens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. -
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten, )

Overklagandet ska ha kommit in till _
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades,

Om sista dagen {61 dvetklagandet infaller pd
16xdag, stndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att peovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
dktigheten av det slut som

fotvaltningsriitten har kommit-#ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma dktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har -
kommit 1ill,

3. det ir av vikt £6z ledning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet. _
Om prvaingstillstind inte meddelas stir

" férvaltaingsrittens beslut fast. Det #r diirfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalls

1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

. till bostaden och mobiltelefon, Adress och

telefonnummer till klagandens arbetsplats,
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter hat Jimnats tidigate i malet —
och om de fortfatande iir akinella — behéver
deinte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas 1
katmmarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
méilpnmmer samt dagen for beshutet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d £6r en
begiitan om provaingstillstind,

4. den iindring av fSrvaliningsrittens
- dom/beslat som klaganden vill 4 till stind,

5, de bevis som klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill styrka tned vatje sitskilt bevis.

Adressen fill férvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, -
transporter och posttjinster fir avial shitas innan
tiden £5r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shotas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort

‘milet eller upphiivt eit interimistiskt beshut. T
~vissa fall fir zvtal slatas omedelbart. Ett

tvetklagande av rittens avgdrande fir inte
pt&vas sedan avtal har slatits. Pullstindig

information finns 116 kapiﬂﬁti de ovan angivnd -
lagama

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten,

www.domsfol.se







