Sida 1 (6)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
VARMLANDS LAN 2008-09-15 982-08 E
Meddelad 1 Rotel 5
Per Danielsson Karlstad
SOKANDE T -
Covidien Sverige AB, 556552-1563 KONKURREMgVE ke
Box 54 %
171 74 Solna 2008-03-16
Ave ’
MOTPART Dnr
Landstinget i Varmland | Doss Altbil

651 82 KARLSTAD

Ombud: Anna-Lena Wingqvist
Landstingshuset
651 82 KARLSTAD

SAKEN
Offentlig upphandling

Landstinget i Varmland har infordrat anbud géllande ramavtal enligt {6r-
fragningsunderlag avseende suturer och staplingsprodukter. Offert ingavs
av bl.a. Covidien Sverige AB (Covidien). Landstinget beslot att teckna av-
tal med annan anbudsgivare (Johnson & Johnson AB) for leverans av sutu-
rer och staplingsprodukter med en garantiniva pa 70 procent av landstingets
bestillningar inom upphandlat sortiment. Med Covidien besléts att teckna

avtal for leverans av suturer och staplingsprodukter utan garantiniva.

I ansokan om overprovning yrkar Covidien att upphandlingen skall goras

o111.

Landstinget yrkar att linsrétten skall besluta att upphandlingen skall goras

o1m.

Covidien begir sedan for det forsta att lansrétten skall besluta att Lands-
tinget inte kan avbryta upphandlingen. Vidare yrkar Covidien att lansrétten

skall forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa
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sétt att Covidiens anbud antas. Som grund for sin talan anfér Covidien att
deras anbud &r sammanlagt 877 280 kr billigare ver avtalsperioden.
Landstinget bestrider bifall till Covidiens yrkande om réattelse av utvérde-

ringen.

Till utveckling av sin talan redogdr Covidien for vissa forvaxlingar som
skett mellan styckpris och s.k. boxpris, och mellan pris per artikel och pris
per sutur. Covidien bestrider vidare ett pastaende om att vissa suturmaterial
i dess anbud inte skulle vara likvérdiga med dem som efterfrgats. Covidien
anfor sammanfattningsvis foljande.

Covidien har ldimnat det l4gsta priset i sitt anbud. P4 grund av en up-
penbar felskrivning fran Covidiens sida har Landstinget dock miss-
uppfattat foretagets pris och felaktigt rdknat fram en for h6g summa
pé de erbjudna produkterna. Som framgér av LOU géller att den
upphandlande enheten far medge att en anbudsgivare rittar en uppen-
bar felskrivning eller felréikning eller annat uppenbart fel i anbudet.
Landstinget har pa grund av felskrivningen kommit fram till att Covi-
dien #r dyrare 4n Johnson & Johnson. En korrekt utvérdering visar att
Covidien 4r den billigaste leverant6ren. Det dr darfor i direkt strid
med forutsittningarna i Landstingets eget forfragningsunderlag och
med LOU att inte anta Covidiens anbud.

Covidiens anbud dr 877 280 kr billigare over avtalsperioden (fyra &r)
4n den leverantors anbud som antagits. Nér detta papekats fo6r Lands-
tinget har Landstinget svarat att upphandlingen borde géras om efter-
som forekommit sddana brister 1 férfragningsunderlaget att det varit
oklart fér anbudsgivarna vad som efterfragats och ddrmed hur anbu-
den skall utformas. Ingen av leverantdrerna har papekat sddana brister
under upphandlingsprocessen. Tvirtom &r det Covidiens uppfattning
att forfragningsunderlaget héller en hég nivé av tydlighet och rimlig-
het. Det vore en godtycklig och skadlig utveckling om en upphand-
lande enhet kan avbryta en upphandling av skil som inte ndgon av
anbudsgivarna har reagerat pa. Det blir en alldeles for stor osikerhets-
faktor for foretagen om skall 14gga ned stora resurser i tid och pengar
pé att skriva anbud om en upphandlande myndighet kan vélja att av-
bryta pa svaga skal.

Upphandlingen géller litt jamforbara produkter och svaren skall ges i
form av priser. Det &r standard inom branschens upphandlingar 1 dag
och det vore ett klart brott mot kravet pé transparens och forutsédgbar-
het i LOU om ett avbrytande kan ske utan en tydlig forklaring. Kravet
pa transparens maste ocksa kunna anses inrymma att anbudsgivarna
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skall kunna veta pa vilka grunder som upphandlingen kan komma att
avbrytas.

Till utveckling av sin talan anfér Landstinget bl.a. f6ljande.

Fraga om rittelse av forvixlade prisuppgifter samt ej likvérdiga pro-
dukter.

Covidien har angett att en férvixling skett mellan styckpris per pro-
dukt och boxpris vid positionerna 218 och 225 i anbudets pris- och
produktbilaga och att rattelse dirmed borde gora.

Landsstinget kan rent generellt instimma i Covidiens argumentation
vad giller rittelse av forvéxlingsfelen i bolagets anbud. Landstinget
har dock under tiden for handldggningen av ifrdgavarande mal upp-
tickt att landstinget vid utvérderingen inte skulle ha godtagit de av
Covidien offererade produkterna som likvérdiga de efterfrdgade. Den
néirmare redogorelsen for dessa produkter hér utesluten; ldnsréttens
anmirkning). Covidien s produkter i aktuella avseenden skall ddrmed
enligt punkt 3.2 anbudsinbjudan asittas ett pris motsvarande det hogs-
ta av anbudsgivarna offererade priset. Det framgér sammanfattnings-
vis att Johnsons & Johnsson fortfarande skulle vara vinnare i upp-
handlingen efter réttelse av Covidiens "forvixlingsfel” vid positio-
nerna 218 och 225 (forvixling mellan boxpris och styckepris) samt
vid ny utvdrdering vad géller bedomningen av likvérdiga produkter.

Multipack
I produktbilagan som medféljde fanns en kolumn med rubriken

”Pris/enstaka artikel”. Det 4r uppenbarligen denna som anbudsgivarna
tolkat pa olika sitt. I forfragningsunderlaget finns inte heller ndgon
ytterligare forklaring av vad som &syftas med enstaka artikel, vilket
gor att det viss del dr 6ppet for tolkning.

I efterhand har det dessutom framkommit att man vid landstingets ut-
virdering inte heller haft klart for sig att Pris/enstaka artikel” inte &r
detsamma som t ex “Pris/styck sutur”. Det bor dock noteras att upp-
handlingen avser 294 positioner och vid 277 av dessa &r “Pris/enstaka
artikel” detsamma som Pris”/styck sutur” eller annan efterfragad
produkt. En justering av Johnson & Johnsons offert si att den anger
pris per artikel och inte per enskild sutur innebér att Johnson & John-
sons totalpris héjs med 3 11 928 kr till 17 176 548 kr. Detta innebér
att Johnson & Johnssons utvirderingspoéng blir 11 680 054 och att
Covidien ddrmed skulle ha vunnit utvirderingen.

Fragan dr emellertid om Johnson & Johnson skulle ha offererat ett
lagre pris om forfragningsunderlaget varit tydligare pa den aktuella
punkten. Det pris som Johnson & Johnson angett 1 kolumnen
“Pris/enstaka artikel” dr mycket l4dgre eftersom det anger pris per en-



Sida 4
LANSRATTEN I DOM 082-08 E

VARMLANDS LAN 2008-09-15

skild sutur. Vid en berdkning av hur utfallet skulle bli i upphandling-
en kan det darfor anses mycket troligt att Johnson & Johnson trott att
man ldmnat ett mycket béttre anbud 4n som var fallet. Det kan forut-
sittas att de tva leverantdrerna har en god kéinnedom om varandras
priser. Johnson & Johnson kan darfor &ven ha haft den felaktiga upp-
fattningen att man limnat béttre priser 4n sin konkurrent.

Liansritten har i interimistiskt beslut den 30 april 2008 férordnat att upp-

handlingen inte fér avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tradde i kraft den 1 januari
2008. Enligt 6vergingsbestimmelserna i den lagen skall lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling, tillimpas p& upphandlingar som har pabdrjats
fore ikrafttridandet. Eftersom ifrdgavarande upphandling pabdrjades under
2007 ska bestdimmelserna i lagen (1992:1528; LOU) om offentlig upphand-

ling tilldimpas i férevarande mél.
Den aktuella upphandlingen &r ett ramavtal.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling goras med nyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas afférsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Om en upphandlande enhet brutit mot huvudregeln om afférsméssighet i 1
kap. 4 § LOU eller mot nigon annan bestdmmelse i lagen och detta medfor
att en leverantdr (anbudsgivare) har lidit eller kan komma att lida skada
skall lansritten enligt 7 kap. 2 § LOU besluta att den klandrade upphand-

lingen skall goras om eller att den fa avslutas fors sedan réttelse gjorts.
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Deti 1 kap. 4 § LOU uppstillda kravet pa affarsméssighet far ses som ett
utfléde av EG-riitten gillande principerna om likabehandling, ickediskrimi-
nering, dppenhet (transparens) , férutsebarhet, dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet. Principen om likabehandling innebér att anbudsgivare och

de produkter de har att erbjuda skall behandlas lika.

Ldnsrdttens bedomning

Det 4r ostridigt mellan parterna att det skett sédana fel under upphandlingen
som bor foranleda nagon form av atgird. Fragan dr om atgérden bor vara
rittelse, som Covidien begirt, eller att upphandlingen skall gdras om som

landstinget hévdar.

Landstinget har anfort att det varit oklart att vad som menas med uppgiften
”Pris/enstaka artikel” i forfrigningsunderlaget. Lénsréatten anser lika med
landstinget att denna formulering varit dgnad att leda till missforsténd. Det
ar inte givet att uppgiften skall forstds som pris per enstaka sutur eller ett
pris per férpackning. Oklarheten har &ven lett till att anbudsgivare lamnat
felaktiga priser. Vad landstinget anfort om icke-likvérdiga produkter som
erbjudits av Covidien ger vid handen att det dven i 6vrigt kan ha funnits

vissa oklarheter i vad som efterfrigats i férfragningsunderlaget.

Eftersom de fel som férekommit till icke ringa del avser forfrégningsunder-
laget och inte enbart tilldelningsbeslutet anser ldnsritten att upphandlingen

skall goras om.
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Linsritten forordnar att Landstingets upphandling med donr UE/070040

skall gbras om

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B).




