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SOKANDE

MC Maskin & Entreprenad i Sundsvall AB, 556384-7556

Ombud: Mats El Kott
Pristgatan 31 B Avd
831 31 Ostersund Dnr

MOTPART —a |

Ostersunds Sport- och Eventarena AB, 556707-0239
Ostersunds kommun
831 82 Ostersund

Ombud: Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1582) om offentlig upphandling (LOU)

MC Maskin & Entreprenad 1 Sundsvall AB, nedan kallat bolaget, har hos
lansritten gjort en framstéllning om Sverprévning av den upphandling som
Ostersunds Sport- och Eventarena AB, nedan kallat Arenabolaget, genom-
fort och yrkar att lansrétten undanréjer upphandlingen samt beslutar att
upphandlingen skall géras om. Som grund for ansdkan har anforts att bola-
get, som utfort vissa markarbeten, avsag att tillsammans med ett byggfore-
tag ldmna anbud pé arenabygget inklusive planer. Detta oméjliggjordes da
Arenabolaget inte tillhandah6ll ndgot underlag som gav mojlighet att 1im-
na anbud. Enligt bolaget utgdr Arenabolaget en upphandlande enhet och
har haft att f6lja d& géllande LOU. Det avtal som tréffats om fastighetsre-
glering mellan Féltjagaren Fastigheter AB och Arenabolaget utgor i sjdlva
ett entreprenadavtal som tecknats utan foregaende upphandling. Arbetet pa
den sé kallade B-planen &r i praktiken markarbeten, varfor den delen hade
varit féremal for anbud endast frén s6kanden (och inte frén det byggbolag

stkanden samarbetade med) om entreprenaden i ett upphandlingsforfaran-

Dok.Id 16897

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 490 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 07 07 mandag — fredag
831 26 Ostersund E-post: 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00



) ) Sida 2
L{}NSRATTEN I BESLUT 35-09E
JAMTLANDS LAN

de delats upp i tva delar. Direktupphandlingen har dirmed skett i strid mot
da géllande regler om affarsméssighet i 1 kap 4 § LOU.

Arenabolaget, som forelagts att svara i malet, yrkar i forsta hand att malet
avskrivs, alternativt att talan avvisas. I andra hand yrkas att ansékan om

- §verprévning ldmnas utan bifall.

Ytterligare skriftvéxling har forekommit mellan parterna utan att ndgon av

dessa dndrat uppfattning.

SKAL FOR BESLUT

Enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) kan offentliga upphandlingar
Overprévas under pdgaende upphandlingsforfarande. Med 6verprévning
sadsom detta har definierats och som &r aktuellt i nu férevarande mal, menas
att allmén forvaltningsdomstol, efter framstéllning av en leverantor, kan
fatta vissa beslut om en pagdende upphandlings fortsatta gdng. Sadan fram-
stillning ska ske hos lansritten. Overprévningen har tillkommit for att
skydda leverantérer, som anser sig inte kunna deltaga i en upphandling pa

grund av det sitt som den genomfors.

Vid direktupphandling far en ansékan om Sverprévning inte provas efter
den tidpunkt da ett avtal om upphandlingen slutits. Detta géller dock endast
om forutséttningarna for att tillimpa direktupphandling &r uppfyllda. Om
den upphandlande enheten genomfor direktupphandling utan lagligt stod,
ar det sdledes mojligt for en leverantor att begéra 6verprovning av
upphandlingen &ven om avtal har slutits med annan leverantér sé lange
som kraven pa upphandlingskontrakt och tidsfrist i 7 kap. 1 § tredje stycket
inte dr uppfyllda (prop. 2001/02:142 s. 102).

Vid annan upphandling &n direktupphandling fér en anstkan om 6verprév-

ning inte prévas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger.
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Med ett upphandlingskontrakt avses ett skriftligt avtal som en upphandlan-
de enhet ingér avseende upphandling enligt LOU och som undertecknats
av parterna eller signerats av dem med en elektronisk signatur. Ansckan far
dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1) den upphandlande en-
heten lamnat upplysningar som avses i 1 kap 28 § forsta stycket, eller

2) rdtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Den i mélet avgorande fragan dr om bestimmelserna 1 LOU 6ver huvud

taget dr tilldimpliga pa den upphandling som Arenabolaget genomfort.

Arenabolaget har gjort géllande att LOU inte &r tillamplig i férevarande
fall, eftersom Arenabolaget inte &r en upphandlande enhet enligt vad som
foljer av bestimmelserna i angiven lag. Som grund hérfor anfors att del-
dgare 1 Arenabolaget &r

- Ostersunds Fotbollsklubb med 35 %

- F éiltj dgaren Fastigheter AB med 33 %

- Ostersunds kommun med 32 %
Styrelsen i Arenabolaget bestar av fem ledaméter, varav tva ledamoéter ut-

setts av kommunen.

Arenabolaget har vidare pétalat att enbart det forhéllandet att kommunen
tillskjutit 25 miljoner kronor i form av ett réante- och amorteringsfritt lan
och dven om av ldnsstyrelsen tillskjutit belopp om 11, 5 miljoner kronor
inrdknas, utgér summan 36,5 miljoner kronor inte mer &n hélften av kapita-
let. Enligt Arenabolaget kan av kommunen tecknat borgenséatagande inte

anses som tillskjutet kapital.

Bolaget har for sin del gjort gillande att kommunens roll i bolaget &r av
sadan karaktér att bestimmelserna i LOU ér tillampliga pé& upphandlings-

férfarandet.
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Lansritten gér mot bakgrund av vad som férekommit i mélet foljande be-

démning.

For att 6verprévning enligt LOU skall vara méjlig att foreta maste Arena-
bolaget utgéra en i lagens mening upphandlande enhet enligt de forutsitt-
ningar som anges i 1 kap 6 § LOU. Dar stadgas att termen “upphandlande
enhet” innefattar sddana bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser
som har inrittats i syfte att tdcka behov i det allménnas intresse, under
forutséttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktér
dclvars kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten, en kommun, ett
landsting eller en annan upphandlande enhet, eller

2. vars upphandling star under statlig eller kommunal tillsyn eller en tillsyn
av en annan upphandlande enhet, eller

3. vars styrelse till mer @n halva antalet ledaméter utses av staten, en

kommun, ett landsting eller en annan upphandlande enhet.

Med ledning av vad som framgér av den procentuella andelen av det kapi-
tal som tillskjutits av kommunen i Arenabolaget och i belysning av att
Arenabolaget inte star under kommunens tillsyn samt i beaktande av att
dess styrelse inte till mer dn halva antalet ledaméter utsetts av kommunen
kan kommunen inte anses ha sddant bestimmande inflytande i Arenabola-
get att detta enligt lagens mening kan anses utgéra en upphandlande enhet.
Mot bakgrund hédrav och dé det dessutom framgér att den anldggning som
dr ifrdga 1 malet ar firdigstdlld, kan nagon réttelse av upphandlingen eller
en fornyad upphandling av anldggningen inte komma ifraga. Det framstar
inte heller att vara ndgon meningsfull &tgérd utifran lagens syfte i angivet
hénseende. Sammanfattningsvis finner ldnsrétten vid i mélet redovisade

forhallanden att bolagets framstéllning om verprévning ska avvisas.
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BESLUT

Lénsrétten avvisar bolagets framstéllning om 6verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c¢)
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