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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, trafikkontoret for egen del samt for Ostermalms stads-
o delsnimnd och Sédermalms stadsdelsn%irﬂnd, genomfor som forenklat
o _fbrfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, en
’ o éntreprenadupphandling for utforande av Blomsterprogrammet 2014 i
i;Jnerstaden. I tilldelningsbeslut den 21 mars 2014 meddelade Stockholms
stad att man avser att sluta kontrakt med Green Landscaping AB (Green),
som kom forst i rangordningen av de kvalificerade anbuden, med Tiits

Tradgard AB (Tiits) pa andra plats.

Tiits ansGker om $verprévning och anfér bl.a. foljande. Stockholms stad
begir dverkapacitet frdn anbudsgivarna i och med att det antal vixter som
anges 1 a-prislistan #r kraftigt 6verdrivet, Det far effekter for alla arbets-
moment, som transporter, plantering och skétsel. Ur anvisningarna kan
summeras att 4 517 kvm med 168 250 viixter ska planteras ar 2014, Den
verkliga méngden viixter for den ytan borde bli endast 88 795 véxter, vilket
ir en uppskattning som bygger pa lang erfarenhet och vil dokumenterad
yrkeskunskap. Med det av Green offererade snittpriset pa 16,13 kr/styck
blir kostnaden for dverskott av vixter 1 281 609 kr, innefattande 6ver-
skottskostnader om bl.a. 92 747 kr for Vasagatan, 435 ki for korsningen
Ringviigen/Rosenlundsgatan (tema S3) och 77 700 kr for Mariatorgets
héstplantering (tema H3). Detta gor att Stockholms stads forfrégnings-
underlag strider mot proportionalitetsprincipen. Forfragningsunderlaget
strider #ven mot transparensprincipen pa foljande sex punkter: 1) De
kostnader, som uppstér pa grund av obekvéima arbetstider dér planer for
framkomlighet och trafiksdkerhet (TA—planer) maste uppréttas, saknas i
upphandlingen gillande bl.a. Vasagatan, Strandvégen (rondellplantering),
Drottninggatan, Strémbron, Stadshusbron, Mynttorget och Nytorget; 2)I
handlingarna 11.2 och 11.5 finns olika vérplanteringstéman beskrivna men

det framgér inte om kostnaden under punkten DDB.217 ska séttas som var-
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eller hostplantering eller om dubbelplantering medriknats for Cheiranthus
och vissa andra rabatter med h6sttema ovan vérléken, 3) I punkten AFA.21
star det att entreprenaden omfattar Stockholms *viistra” fororter vilket &r
felaktigt, 4) I punkten AFB.22 anges tre dokument som ska vara daterade
2013-07-03 men dessa saknas, 5) I punkten DEK19 anges leverans under
»yaren 20127, 6) 1 punkten DIDB.217 har gjorts en missvisande forenkling
genom att déir bara beskrivs var-/sommar-/hstplantering i urna eller rabatt,
men inte beskrivs efter olika planteringsteman, sdsom gjorts i tidigare upp-
handlingar, vilket skulle ge en mer korrekt bild av verkligheten och dédrmed

av kostnaderna.

Stockholms stad bestrider ingripande enligt LOU och anfér bl.a. f6ljande.
Dei fdfﬁ'égningsunderlaget angivna mingderna véxter har inte utgjort nd-
got krav i upphandlingen utan endast varit en uppskatining for framréiknan-
de av anbudssumman, vilket framgdr av viixtforteckningen. De uppskattade
méngderna har beriknats av stadens projektdrer och tar hgjd” for den ui-
veckling som kan komma att ske under kontraktstiden och for eventuell
f“drl%ingning t.0.m. mars 2018. Det har inte imnats ndgon garanti betréffan-
de mingden vixter som staden avser att bestdlla. Staden har rétt att bestélla
det antal vixter som staden har behov av. De krav som stillts har inte varit
oproportionerliga, Avseende de prissatta véxtforteckningarna hade Tiits
lsgst pris, dven lidgre &n Green, varfor Tiits synpunkter géllande uppskatt-
ade méngder saknar relevans. Staden har inte brutit mot propottionalitets-
principen. Staden har, av foljande skél, inte heller brutit mot transparens-
principen. 1) Priserna i anbudet biir bindande avtalsvillkor och i den mén
entreprendren later anstéillda arbeta pa obekvim arbetstid dr det entrepre-
ndrens sak att hantera detta och att utforma TA-planer, 2) I méngdforteck-
ningen anges inte planteringsérstid eller eventuell dubbelplantering, utan
anbudsgivaren méste sjilv berdkna kostnaderna, men far hjélp av en
mycket ambitids framstéillning i forfrdgningsunderlaget genom annuell-

program och kartor samt anvisningar for placering av utnor och f6r
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planteting, 3) Stockholms *viistra” fororter 4r en uppenbar felskrivning,
vilket alla anbudsgivare inklusive Tiits forstitt, 4) Datumangivelsen skulle
rétteligen ha varit 2013-09-15, men handlingarna finns med och Tiits har
fyllt i dessa korrekt, 5) ”2012” r en uppenbar felskrivning och envar
mdste forsti att det 16r sig om varen 2014 da entreprenaden pabdtjas, och
6) Det framgér av beskrivningar och vixtforteckning vilka blommor och
viixter som ska planteras under vér, sommar och hést och anbudsgivarna
méste sjélva utifrén sin kompetens kunna sﬁﬁa priser utifran detta. Om
Tiits ansg att otydligheter foreldg pa ovanstiende punkter borde Tiits ha
stillt frdgor under anbudstiden. Det framgar i punktenAFB.23 i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivare som finner att ndgot 4r oklart ska fram-

stélla frdgor under anbudstiden. Tiits har inte stéllt ndgon sidan frdga.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillsiimpliga bestimmelser |

I mélet 4r friiga om ett fSrenklat forfarande enligt 2 kap. 24 § jamférd med
15 kap. 3 § LOU. Tiﬂéimpﬁga bestimmelser finns dérmed i 15 kap.‘ LOU
och i de paragrafer som hénvisas till i 15 kap. 2 § LOU, bl.a. hela kapitlena
1 och 16.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantr-
er pd eft likvirdigt och icke-diskriminerande sétt och genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet séitt, samt iaktta principerna om émsesidigt erkéinnande

och proportionalitet.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestéimmelse i denna lag, och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upp-
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handlingen ska géras om eller att den fér avshutas forst sedan réttelse

gjorts.
Proportionalitetsprincipen

Niir en upphandlande myndighet bestimmer foremélet for en upphandling
och upprittar forfrdgningsunderlaget har den stor frihet, forutsatt att den
inte bryter mot nigon upphandlingsrittslig princip, jamfor Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande RA 2010 ref, 78, Tiits anser att Stockholms
stad har brutit mot propoitionalitetsprincipen genom att kriva for stor
méngd vixter. I forfragningsunderlaget anges dock, dels i den komplette-
rande a-prislistan (handling 10;3, s. 2) och dels i vixtforteckningen (hand-
ling 10.2, s. 2), att angivna méngder “#r uppskattade och endast med for
anbudsutviirderande syfie”. P4 sistndmnda stélle anges ocksi att “genom-
ging av bestillningsunderlag infor varje viixtséisong gbrs gemensamt av
bestillare och entreprendr”, varefter hénvisas till handling 11,5 varifién
Tiits himtat sina exempel avseende Vasagatan och temana S3 och H3. Att
miéngderna endast 4t uppskattninéar och inte utgor ska-krav fir ocksa
anses uppenbart av det skilet att det framstér som verklighetsfiimmande
att ndgon skulle rikna om t.ex, antalet viixter pA Vasagatan uppgér till

12 100 stycken. Forvaltningsrétten anser att Stockholms stad inte, genom
sina angivna antal vixter, har stillt ndgot krav som bryter mot propot-
tionalitetsprincipen. Det saknas dérfor skil for ingripande enligt LOU pd

denna grund.
Transparensprincipen

Upphandlingens rubrik *Blomsterprogrammet 2014 innerstaden” stér an-
given bl.a. p3 varje sida i méingdforteckning med teknisk beskrivning
(handling 10.1) och pé forsta sidan av de administrativa foreskrifterna. I
forfragningsunderlaget ingér handling 11.4, ”Anvisningar for placering av
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urnor”, som innehéller detaljerade beskrivningar, kartor, skisser och foton
dver de platser i Stockholms innerstad som upphandlingen géller. Mot bak-
grund av detta framstar det som uppenbara felskrivningar att det pa s. 16 i
handling 10.1 anges det férflutna &rtalet *2012” och att det, under punkten
AFA.21 i de administrativa foreskrifterna, anges “Stockholms véstra f6r-
orter”, Som uppenbara felskrivningar framstér ocksa att det i forfrdgnings-
underlagets innehallsforteckning, pa s. 6 i de administrativa foreskrifterna,
anges datum ”2013-07-03” om tre handlingar som benémns 10,1 Méngd-
forteckning”, »10.2 Vixtforteckning” och »10.3 Kompletterande méngd-
forteckning”, vilka rétieligen 4r daterade 2013-09-15, Visserligen har den
forstnimnda och den sistnfimnda handlingen négot andra rubriker pa sina
forstasidor, nimtigen "Mingdforteckning med teknisk beskrivning” och
“Kompletterande é—prislista”, men alla tre handlingarna 4r pa samma fors-
tasidor numrerade med handling 10.1, 10.2 respektive 10.3, vilka exakt
motsvarar vad som stér i innehallsforteckningen. Géllande dessa punkter,
dvs. punkterna 3 — 5 i Tiits lista 6ver vad man uppfattar som oklarheter, har
Tiits inte ens héivdat att man lidit eller riskerat lida skada av felskrivningen,
jamfor Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2013 ref. 53. Ingen
av felskrivningarna medfbr dérmed grund for ingripande enligt LOU.

Gillande TA-planerna, dvs. pastddd transparensbrist nr 1 i Tiits lista, anges
i de administrativa foreskrifterna under punkierna AFC,161 och AFH 3
bl.a. att “entreprentren ska upprétta TA-plan” enligt “anvisningarna i TH
[teknisk handbok, vilken forkortning forklaras pa s, 4, och det ges webb-
adress i innehéllsforteckningen] del 5 Trafikanordningar och, med &nd-
ring av standardavtalet, ”stka och bekosta erforderliga myndighetstill-
stdnd”, Det anges ocks§ att entreprendren “sjilv ansvarar for tillfdlliga
skyddsatgérder, tl'aﬁkanoi'dningal"’. Det kan utifrén detta inte dras ndgon
annan rimlig slutsats én att det ér entreprendren, dvs. anbudsgivaren, som
har ansvaret for att planera for trafikanordningen, inklusive personal-

kostnader for denna varvid det ligger i sakens natur att héinsyn ska tas till
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eventuell obekvim arbetstid. Férvaliningsritten anser att det, gillande TA-
planerna, inte foreligger ndgon transparensbrist som féranleder ingripande

enligt LOU.

Giillande de andra tva av Tiits hiivdade oklarheterna, dvs. de som avser
planteringsarstid (inklusive dubbelplantering) samt péastddda forenklingar i
forteckning ver vegetationsytor, sidd och plantering (punkten DDB.217 i
handling 10.1) ska forst noteras att det i de administrativa foreskrifterna,
punkten AFB 12, anges “Entreprenadform: Utforandeentreprenad”. Detta
begrepp, som har samma betydelse som generalentreprenad och liksom
andra beteckningar av entreprenadformer dr mest vedertaget inom bygg-
sektorn, innebiir att bestillaren har ett klart stdire ansvar for projekteringen
4n om det vore friga om totalentreprenad. Vid en totalentreprenad ska be-
stillaren endast ange vitka funktionskrav som ska vara uppfyllda, vilket
torde vara svart att tillimpa analogt pa blommor. I Hédk, Entreprenad-

juridik, femte upplagan (2008) s. 40, anges bl.a. foljande:

Vid generalentreprenad foreligger ett renodlat forhallande mellan BH
[byggherren] och den av honom upphandlade generalentreprentren. BH
har silunda ett avtal avseende de arbeten som ska utforas pé arbetsplatsen.
Det ankommer pa generalentreprensren/byggentreprendren att upphandla
och kontraktera de av honom anlitade underentreprentrerna, [---] Ett annat
vanligt begrepp for dessa entreprenader dr utférandeentreprenader. I beg-
reppsbestimningar i [standardavtalen] ABT 04 och ABT 06 anges att ut-
forandeentreprenad #r en entreprenad dér bestéllaren svarar for projekte-
ring och entreprendren svarar for utférande. Detta inneb#ir ocksé att BH
[byggherren] gentemot entreprendren biir ansvaret for de tillhandahalina
uppgifterna,

Saledes ligger det, genom den valda entreprenadformen, ett projektetings-
ansvar pa Stockhblms stad. Fﬁl-valtningsréitten anser dock att Stockholms
stad, genom sitt sammantagna forfrégningsunderlag, har uppfyllt detta
ansvar. Tiits har, forutom de uppenbara felskrivningar som berérts ovan,
inte anfort att ndgon information i forfrigningsunderlaget 4r felaktig. I den

av Tiits anférda punkten DDB.217 i handling 10.1 hénvisas till handling
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11.5, ”Anvisningar for plantering av urnor och friplanteringar” dér plante-
ringstemana beskrivs detaljerat. I handling 11.4 finns, utdver de detaljerade
beskrivningarna, kértoma, skisserna och fotona Sver platserna, ocksa for
vatje plats angivet vad som ska vara var-, sommar- respektive histtema. I
den ytterst detaljerade forteckningen i handling 11.2, som Tiits sjdlva hén-

visar till, finns ytorna preciserade gata for gata och plats for plats.

For det fall det #ind4 funnits fiigor som det varit Stockholms stads ansvar
att besvara har i punkten AFB.23, under rubriken “Kompletterande fdrfrﬁg—
ningsunderlag”, angetts att anbudsgivaren via upphandlingsverktyget
TendSign kan stélla frigor vars svar kommer att publicerats, och att detta
kommer att ses som en integrerad del av forfrigningsunderlaget. Detta dr
ett vedertaget forfaringssétt och de publika fragorna och svaret ska dé av
ritten betraktas tillsammans med forfrigningsunderlaget, jamfor dom av
Kammarritten i Jonkoping den 2 september 2013, mal nv 1245-1.3. Savitt
framkommit i mélet har Tiits inte stéllt nigra sddana frigor. Forvaltnings-
ritten anser av dessa skél att det i fdrfréigningsunderlagét ges tillréicklig
ledning for att anbudsgivaren sjélv ska kunna bedéma nér, hur och till

vilken kostnad de olika planteringarna och placeringarna ska goras,

Dirmed har Stockholms stad uppfyllt det projekteringsansvar som &vilar
bestéillaren av en utfsrandeentreprenad och det foreligger inte heller pa
punkterna 2 och 6 i Tiits lista §ver péstidda transparensbrister nagot skl

for ingripande enligt LOU. Anstkan om §verprdvning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man gverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Rédman

David Munck har foredragit mélet,
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Skrivelsen ska dock skickas elles limnas t]]l
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till ]
férvaltningseiitiea inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har meddelats vid en mundig
fothandling, elles det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fria den dag domstolens beslat
meddelades. Tiden fér éverklagandet for

‘offentlig part riknas fiin den dag beslutet

meddelades.

Orm sista dagen f6r dverkdagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julaftoo eller nyisafton ticker det att skrivelsen
kommet in niista vardag..

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar

provoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

f6rvaltningsritten hat kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
" det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,
3. detir av vild for ledning av
- ratstilimpningen-att dverklagandet
Pprévas av hogre riti, eller

4. detannars finns synnetliga skl att préva
Gverklagandet.
Oin prévaingstillstind inte meddelas str
forvaltningscittens beslut fast. Det 4x dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att peévningstillstind bor meddelas.

i SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga foxvaltn.mgsmttens beshat
_ska skriva ll Kammasriitten i Stockholm.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla )
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnmsmmer
- till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess -
diir Idaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer Gll arbetsplatsen
och mobijltelefonnummer anges. Om nigon -
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmél anmalas till
kammarcitten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om foivaliningsrittens namn,
miloummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st8d £6r en
begiran om ptévningstillstind,

4. den lindring av forvaltaingsritiens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritien framgir av
domen/beslutet.

1 mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fit avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom ellex
beslut bat 16pt ut. I de flesta fall far avial slatas
nir tio dagar har gitt fedn det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett intedinistiskt beslut. I

vissa fall fic avial slutas omedelbart. B¢t
overklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler vpplysaingar om hur man

- _bverklagar kan Ni vinda Er till

férvaltningsritten.

www.domstol.se




