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Avdelning 1 Meddelad i Malmd
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 070
Tuve Bygg AB, 556202-1237 wm———
Johannefredsgatan 5 Avd
431 53 Molndal Dnr
Aktbil

Ombud: Advokat Martin Vildhede och jur.kand. Maria Katlsson ! KSY
Setterwalls Advokatbyrd AB

Box 11235

404 25 Goteborg

MOTPARTER

1. Lunds kommuns Fastighets AB, 556050-4341
Box 1675

221 01 Lund

Ombud: Advokat Maria Lidbom
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag
Box 487

201 24 Malms

2. Laborint International Services HB
Stenhuggaregatan 14
412 59 Géteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppbandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten beslutar att Lunds kommuns Fastighets AB:s upphand-
ling avseende nybyggnad av 24 ldgenheter pé fastigheten Linero 2:1 i Lund
inte far avslutas fortiin rittelse vidtagits pa sa sétt att en ny utvérdering ge-
nomfors dir anbudet frdn Laborint International Services HB inte far beak-

tas.
Dolc.Id 348314
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Lxpeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 mindag—fiedag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10483-16
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Lunds kommuns Fastighets AB (LKF) genomfor en upphandling av tota-
lentreprenad avseende nybyggnad av 24 temporéta bostéder i tva byggnader
pa fastigheten, Linero 2:1. Upphandlingen genomfdrs som ett forenklat for-
farande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Laborint International
Services HB (Laborint) tilldelats kontraktet. Tuve Bygg AB (Tuve Bygg)

har placerats pé andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Tuve Bygg ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritien ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU och férordna om rittelse pa si sétt att en fornyad anbudsutvirdering
genomfrs dér Laborints anbud inte tas upp till utvéirdering. I andra hand

yrkar Tuve Bygg att upphandlingen ska gbras om.

Som grund for sin talan anfor Tuve Bygg bl.a. foljande. LKF har stillt ett
ska-krav i upphandlingen (se AFB 52 i forfrdgningsunderlaget) att anbuds-
givate ska redovisa minst tvd projekt som #r kontraktbeloppsméssigt likvéir-
diga projekt som det som den aktuella upphandlingen avser. Kravet ska ses i
relation till aktuell upphandling, De tvé storsta, avslutade, referensobjekten
som angivits i Laborints anbud omfattar 2 550 000 kr samt 2 690 000 kr.
Som en rimlig och ungefiitlig referensram for upphandlingens kontraktsbe-
loppsmiissiga storlek kan jimforas med att anbudsgivarna i nu aktuell upp-
handling limnat anbud pa mellan 17 498 000 kr och 25 622 000 kr, Labo-
rints referensprojekt ligger séledes kontraktbeloppsméssigt 1dngt under den
omfattning som efterfrdgas i upphandlingen. Det finns inte ndgot utrymme
f6r LKF att gbra en “sammantagen bedomning” vid prévningen av anbuden
dér framtida projekt och andra allméinna &vervéganden om leverantérens

lamplighet végs in. Tuve Bygg bestrider att det 4r godtagbart att rikna
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samman vérdet pa flera referensobjekt och att hinsyn ska tas till det gene-
rella kostnadsléget i Polen. Oaktat sadana justeringar uppfyller Laborint

#nd4 inte det uppstillda ska-kravet.

Laborints anbud saknar &ven en kort beskrivning av referensprojektet vilket

ocksé dr ett ska-krav enligt forfrégningsunderlaget.

Tuve Bygg har placerats pa andra plats i anbudsutvirderingen. Om Labo-
rints anbud hade forkastats skulle Tuve Bygg ha kommit pa forsta plats i
rangordningen i upphandlingen. Tuve Bygg har séledes lidit eller kan
komma att lida skada av upphandlingsfelet. Riittelse bor ske genom ny ut-
virdering av anbuden déir Laborints anbud inte tas upp till utvirdering. For
det fall rittelse inte kan ske yrkar Tuve Bygg reservationsvis att upphand-
lingen gors om eftersom LKF i strid med bl.a. principen om transparens

stillt upp otydliga och godtyckliga ska-krav i forfrégningsunderlaget.

LFK bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak féljande. Laborint
har redovisat sju olika aktuella investeringar som var for sig uppgér till mel-
lan 1,5 till 2,6 miljoner svenska kronot. Projekten ir utforda i Polen och &r,
som det far forstas, i vissa fall beldgna i geografisk nérhet av vatandra och
avser etappvis utbyggnad. Laborint har ocksé besktivit n#istkommande inve-
steringar vilka motsvarar ett vérde p4 mellan 4,5 och 9,2 miljoner svenska
kronot. Laborint verkar huvudsakligen p4 den polska marknaden. Vid be-
rakningen om referensprojekten 4r kontraktsbeloppsmissigt likvirdiga boér
hiinsyn tas till kostnadsliget i Polen. LFK har bedtmt att de referensobjekt
som Laborint redovisat motsvarar den erfarenhet LKF kréivt enligt forfrég-

ningsunderlaget.

Kravet pa referensprojekt &r uppstillt i syfte att sikerstélla leverantdrernas
formaga att fullgéra kontraktet med hinsyn till kapacitet och erfarenhet.

Laborint har dberopat annat foretags kapacitet. Det dberopade foretagets



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10483-16

IMALMO
Avdelning 1

koncern har dessutom egen fabrik for byggelement och har byggt ett stort
antal en- och flerfamiljshus. Vid en sammantagen bedémning anser LKE att
Laborint styrkt sin l#mplighet. Kravet pé referensprojekt ér klart och tydligt
utformat. Det foreligger saledes inga otydligheter i forfragningsunderlaget.

Laborint instimmer i LXF:s stdindpunkt och tilligger bl.a, féljande. Etapp-
vis nybyggnation i geografisk néirhet ska ses som ett sammanvgt projekt
och inte som flera enskilda projekt. Av denna anledning #r referensobjekten
kontraktsméssigt likvérdiga till bade storlek och antal. Hénsyn bor tas till
kostnadsléget i Polen som #r ligre for arbetskraft. Ska-kraven betréffande

referensprojekt 4r sdledes uppfylit.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

I mélet #r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p.4 i
dvergangsbestdmmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva omen
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Kravet pa referensprojekt 4r ett obligatoriskt krav enligt AFB 52 p. 5 i for-
frégningsunderlaget. Potentiella leverantrer ska dirfor kunna utga fran att
kravet 4r s& viktigt att den som inte uppfyller kravet avstar fron att ldmna
anbud (jfr Hogsta forvaliningsdomstolens avgorande i mél nr 555-15 och

2691-15).

Tuve Bygg har gjort géllande att Laborints anbud rétteligen ska forkastas d&

det inte uppfyller ska-kravet avseende referensobjekt,

Enligt AFB.52 p. 5 i forfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren under de
fem senaste ren ha varit ansvarig for genomforandet av minst tva projekt
som #r kontraktbeloppsmassigt likvirdiga projekt som det som efterfrégas i
detta forfragningsunderlag, Referensprojektet ska vara avslutat och inne-
halla en kort beskrivning av projektet, entreprenadkostnad och nér projektet

genomfordes.

Néir det giller inneborden av “kontraktbeloppsméssigt likvérdiga projekt
som det som efterfrigas i detta forfrdgningsunderlag” hinvisar Tuve Bygg
till att storleken pa de anbud som limnats in i upphandlingen, dvs. mellan
17 598 000-25 622 000 ke, ska utgora referensram. LKF:s och Laborint:s
invéindningar i denna del riktar sig framfor allt mot att det ldgre kostnadsld-
get i Polen ska beaktas. Enligt forvaltningsréittens mening &r emellertid
sjiilva kontraktsbeloppet styrande och en given referensram utgdrs av anbu-
den i upphandlingen. Det har ddrmed ingen betydelse att referensprojektet
utforts i annat land dir ett annat kostnadslige rader. Vidare kan av ordaly-
delsen i ska-kravet utliisas att anbudsgivare har att utgd frdn att dberopade
referensprojekt, var for sig, méste motsvara belopp enligt ovan angiven refe-
renstam i upphandlingen. D4 det av forfidgningsunderlaget framgér att det
ska vara avslutade projekt saknas diirtill utrymme for att beakta Laborints




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10483-16

I MALMO
Avdelning 1

tre nistkommande investeringat. I mélet framgar inte annat 4n att de avslu-
tade referensprojekt Laborint beropat beloppsmissigt inte nar upp till stor-

leken p4 anbuden i upphandlingen.

Iaborint har ddrmed inte redovisat referensprojekt som #r kontraktbelopps-
missigt likvérdiga det som eftexfrdgas i aktuell upphandling. Laborint har
alltsd inte uppfyllt ska-kravet. LKF har ddrmed agerat i strid med likabe-
handlingsprincipen nér Labotints anbud har utvérderats och godtagits. For-
valtningsritten finner att LKF i det aktuella upphandlingsforfarandet har
brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 Tuve Bygg till foljd hérav har lidit eller ris-
Kerat att lida skada foreligger grund for ingripande mot upphandlingen.
Upphandlingen br réttas genom att fornyad anbudsutvérdering genomftrs,

i vilken anbudet frin Laborint inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

C Necce LU @%@/I

" Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit malet.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsvetket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg, Ski-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet bat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Svetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6x &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for Sverklagandet infaller pd
I61dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyAtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vitdag.

For att etk Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsitten har kommit
till,

2. det inte utan ate sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som £6r-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det 4t av vikt for ledning av ritestillimpning-
en att vetklagandet provas av hogre ritt, el
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Svetklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsriittens beslut fast, Det it ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten vatfos man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tilt klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eveatuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska 4nd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, mélourn-
mer samt dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stod f61 en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningseittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa m3l far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
Klagande av rittens dom eller bestut har 18pt ut.
Detta giller mal om Svetprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling p2 for-
svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
ghtt fran det att ritten avgjost milet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall it avtal
slutas omedelbart. Bt éverklagande av rittens
avgorande fir inte ptvas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man ves-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se







