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BAKGRUND

Héibo kemmun (kommunen) har genom ett forenklat férfarande genom-
fort en upphandling av ombyggnad av VA utefter Rodervéigen, refnr UH-
11-48 (upphandlingen). I tilldelningsbeslut den 20 september 2011 medde-
lade kommunen att Oden Anliggningsentreprenad AB (Oden) genom sitt
anbud uppfyllde alla skall-krav och hade erbjudit det ldgsta priset. Det bo-
laget tilldelades dérfor kontraktet.

YRKANDEN

AddSchakt AB (bolaget) ansoker om dverprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen inte
far avslutas efter det att rittelse vidtagits. Réttelsen ska bestd i att Odens
anbud forkastas och séledes utesluts fran utvérderingen, dels i att ny an-
budsutvirdering gérs och dérpa ett nytt tilldelningsbeslut fattas. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER

Bolaget anfor till grund for sin talan bl.a. f6ljande. Tilldelningsbeslutet &r
felaktigt eftersom Oden inte uppfyller samtliga skall-krav samt da kommu-
nen brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF. Av rubri-
ken AFB.3 ”Anbudsgivning” i dokumentet ”Administrativa foreskrifter”,
som #r en del av upphandlingens forfragningsunderlag, framgér som ett
skall-krav att dag for platsbesok ska anges i anbudet. Oden har inte angett
nagon dag for platsbesok i sin anbudshandling och har ddrmed inte uppfyllt

samtliga skall-krav i forfrdgningsunderlaget.
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Skall-kravet som sédant, att ange datum for nér besok samt undersékning
av arbetsomrédet och de faktorer som kan péverka entreprenadens genom-
férande har utforts, dr grundldggande och relevant for prévningen av om
respektive anbudsgivare dr lamplig sin utférare och for ait syftet med upp-

handlingen ska kunna uppnas.

Under rubriken ABF.5 ”Anbudsprévning” kan utldsas att provning av an-
budsgivare kommer att ske med avseende pé de krav som framgar bl.a. i
forfragningsunderlaget stéllda skall-krav. Vidare framgér att av de anbud
som klarat kvalificeringsfasen kommer det anbud med ldgst sammanlagt
pris att antas. Utformningen av skall-kravet i fetstil ger séledes en tydlig
fingervisning om vilka krav som &r obligatoriska och tekniken &r vanligt
forekommande i upphandlingssammanhang. Det aktuella skall-kravet av-
seende dag for platsbestket dr dven det markerat i fetstil i forfragningsun-
derlaget for att understryka att detta &r ett sddant krav som maste vara upp-

fyllt for att anbudsgivaren ska kunna kvalificera sig till utvarderingen.

Av utvirderingsunderlaget framgér att bolaget hade det nést ldgsta anbudet
och skulle ha tilldelats kontraktet om inte detta felaktigt tilldelats Oden.
Till foljd av att kommunen beslutat att tilldela Oden kontraktet har bolaget
lidit skada eller kommer i vart fall lida skada vid kontraktets underteck-

nande.

En av huvudprinciperna i LUF och den EG-rittsliga lagstiftningen som
lagen bygger pa &r att ett anbud som inte uppfyller samtliga i f6rfragnings-
underlaget angivna obligatoriska krav, skall-krav, inte ska beaktas vid ut-
varderingen. Kommunen har bortsett fran att Oden inte uppfyllt alla skall-
krav och dnda 14tit anbudet fa fortsétta till utvérderingen. Detta har innebu-
rit att alla leverantorer inte har behandlats lika vilket &r ett brott mot de

grundldggande principerna i 1 kap. 24 § LUF.
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Kommunen anfor till grund for sin talan bl.a. foljande. Kommunen har 1
sitt forfragningsunderlag angett att den anbudsgivare som inte har angett
datum f6r platsbesok kan, efter att avtal har ingétts, inte kréiva extra ersatt-
ning for tilliggsarbete som anbudsgivaren borde ha kunnat forutse vid ett
platsbesok. Ett eventuellt platsbestk kan endast ha avtalsrittslig betydelse
ifall datum for besoket har angetts i anbudet. Det &r inte ett skall-krav i sig
att anbudsgivaren ska bestka arbetsplatsomradet. Séledes dr platsbesoket

inte relevant f6r prévningen av respektive anbudsgivares ldmplighet.

Bolaget genmiler bl.a. foljande. Anbudsgivare méaste kunna lita pa att de
krav som uppstills av en upphandlare i ett forfragningsunderlag verkligen
giller. Detta géller sérskilt de krav som upphandlaren har bedomt som sa
viktiga att de markerats med tilldgget skall (jfr Kammarréttens i Stockholm
dom den 7 december 2004 i mal nr 3973-04). Om kravet endast hade av-
talsrittslig betydelse med sikte pé erséttning for tilldggsarbete skulle det
inte ha utformats som ett skall-krav. Att argumentera for att tydligt stéllda
skall-krav ska kunna tolkas bort innebér ett kraftigt avsteg fran kraven pa

forutsebarhet och likabehandling.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

11 kap 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett
oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas.

116 kap 5 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.
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Ur handlingarna i malet

Under rubriken AFB.3 ”Anbudsgivning” i dokumentet ”Administrativa
foreskrifter”, som dr en del av upphandlingens forfragningsunderlag, anges

foljande.

Det aligger anbudsgivaren att fore anbudets avgivande noggrant genom arbets-
platsbesok forvissa sig om arbetsomréadets och naromrédets, beldgenhet och utse-
ende, framkomstméjligheter i arbetsplatsomradet och dess nirhet, samt omfatt-
ning och utférande av befintliga byggnader och anléggningar si att han &r fullt
fortrogen med de faktorer och forhéllanden som kan inverka pé entreprenadens
genomforande. Underlatenhet i detta avseende kommer inte att beréttiga antagen
entreprendr att stélla krav pa tillaggserséttning pa grund av omsténdigheter som
vid bestk pa platsen kunnat forutses.

Dag for platsbesok skall anges i anbudet.

Ersittning for lamnat anbud utgér inte, ej heller om entreprenaden ej kommer till
utforande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har genom sitt ombud anfort att Oden inte uppfyller skall-kravet
om platsbesék i AFB.3 ”Anbudsgivning” och bolaget yrkar dérfor i forsta
hand att Oden ska uteslutas ur upphandlingen. I andra hand yrkas att upp-

handlingen ska goras om.

Det dr ostridigt i malet att Oden inte angivit ndgot datum for platsbesok i
sitt anbud. Vad forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om det i upp-
handlingen forelegat ett skall-krav om angivande av datum for platsbesok
samt om en anbudsgivare som inte uppfyller ett eventuellt sadant krav ska

uteslutas fran utvirderingen.

Forvaltningsritten finner, liksom bolaget har anfort, att andra stycket av

AFB.3 ”Anbudsgivning” i sig synes ha utformats som ett sédant skall-krav
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som maéste uppfyllas for att ett anbud ska vara kvalificerat for utvérderings-

fasen av en upphandling.

Vid en ldsning av forsta stycket av samma stadgande framgar emellertid
vilka konsekvenser ett uteblivet platsbesok far f6r en eventuellt vinnande
anbudsgivare, dvs. att krav pa tilldggserséttning pa grund av sddana om-
stdndigheter som vid besok pé platsen hade kunnat f6rutses dé inte kan
stidllas gentemot kommunen. Enligt forvaltningsréttens beddmning kan
stadgandets forsta stycke inte forstds pa annat sétt &n att det &r fritt for an-
budsgivarna att vélja om de vill foreta ett platsbesok eller inte. Vid en 14s-
ning av stadgandets tvé forsta stycken som en helhet, finner forvaltnings-
rétten att stadgandet maste forstas pa sa sitt att det &r valfritt for anbudsgi-
varna om de vill foreta ett platsbesok eller inte, men att en anbudsgivare
som vill anftra att den foretagit ett platsbesok ska redovisa datum for detta.
Férvaltningsrétten gor vidare bedomningen att kravet pé att redovisa datum
for platsbesok under alla forhallanden inte kan anses relevant f6r prévning-
en av respektive anbudsgivares lamplighet eller for att uppna syftet med

upphandlingen.

Bolagets yrkande om att upphandlingen inte ska fa avslutas med mindre &n
att Odens anbud forkastas och utesluts ur utvirderingen ska mot bakgrund
av det ovanstiende sledes avslas. Aven bolagets andrahandsyrkande om
att upphandlingen ska goras om ska, av skél som framgér ovan och d& ing-

et sdrskilt anforts i denna del, avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1a LOU)

/' Ahders Ekman
Forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Erik Edstrom.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit i till
forvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammaztitten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adsess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till sténd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



