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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om §verprévning.

BAKGRUND

Boras Energi och Miljo AB (BEMAB) genomfor, genom Boras Stad, en
upphandling, 6ppet forfarande, avseende ramavtal “Entreprenad f6r tom-
ning och bortforsling av slam fran trekammarbrunnar, slutna tankar och
fettavskiljare i Boras Stad 2014”. Genom tilldelningsbeslut faststilldes att
avtal ska tecknas med annat bolag 4n Cleanpipe Sverige AB (bolaget). Bo-
lagets anbud utvérderas inte eftersom BEMAB bedémt att bolaget inte
uppfyllde i forfragningsunderlaget stillt krav avseende finansiell och eko-

nomisk stillning. Bolaget har dérefter ansokt om Gverprévning.
YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa

sd vis att en ny anbudsutvéirdering genomf6rs i vilken bolagets anbud ut-

virderas.
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BEMAB bestrider bifall till bolagets yrkande.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget anfor bland annat foljande. Cleanpipe har enligt Creditsafe ett
kreditomdéme som understiger 40. I enlighet med forfragningsunderlagets
begiran har dock handlingar bifogats som kan anses motsvara en tillricklig
ekonomisk stillning motsvarande Creditsafes rankning om 40. Underteck-
nat, bifogat utlatande fran revisor samt &rsredovisning bor anses vara en
fullgod komplettering till Creditsafes rankning. Cleanpipe anser med stod
av bifogade underlag ha en fullgod ekonomisk bas for att kvalificera sig till

anbudsgivare i ovan upphandling.

BEMAB genmiiler bland annat foljande. Innebdrden av punkt 1.3.3. 1 for-
fragningsunderlaget #r att den anbudsgivare som uppnér ett kreditomddme
om 40 poing enligt Creditsafe kommer att anses uppfylla kravet pé stabil
ekonomisk och finansiell stillning. Vidare innebér kravet att den anbuds-
givare som har en rating om 39 po#ng eller ligre kommer att provas efter
att ocksa &rsredovisningar inhdmtats. Detta i syfte att individuellt préva om
anbudsgivaren, trots att dess rating inte uppnar 40 poéng enligt Creditsafe,
anda ska anses ha en sadan stabil ekonomisk bas som erfordras och ddrmed
uppfyller kravet. Hirutdver stér det givetvis en anbudsgivare som har en
lagre kreditrating hos Creditsafe &n den erfordrade fritt att pa annat sétt
visa att kravet avseende ekonomisk och finansiell stéllning &ndé &r upp-
fyllt. Detta genom att till anbudet bifoga annan utredning. BEMAB har vid
provningen av det aktuella kravet beaktat kreditupplysningen frén Cre-
ditsafe, bolagets senaste arsredovisning samt yttrande fran revisorn. Vid
prévningen har BEMAB konstaterat att Cleanpipe inte kan anses uppfylla
det aktuella kvalificeringskravet om att anbudsgivaren ska ha en stabil
ekonomisk bas som ligst motsvarar ett kreditomdome om 40 podng enligt

Creditsafe.
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Bolaget genmiler bland annat féljande. I kraven i upphandlingen anges att
» I det fall anbudsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av moderbo-
lag eller av annan ska anbudsgivaren kunna fa detta verifierat genom un-
dertecknande av handling. ” 1 det fall moderbolaget har en ldgre rating &n
kraven, maste upphandlande part se till och bedéma koncernens totala
ekonomiska stabilitet. Detta styrks av de i upphandlingen stillda kraven
ovan. ”Annan” i detta fall 4r att jamstélla med en bedémning av koncernen.
Det #r inte méjligt att gora en kreditupplysning p& koncernnivé, bedom-
ningar far goras. Detta forutsag Cleanpipe och bifogade koncernérsredo-
visningen till anbudet samt ett férklarade utlatande fran bolagets revisor.
Den bedomning BEMAB hénvisar till kan inte anses korrekt och mark-
nadsmissig d& denna uppenbarligen bara tar hinsyn till moderbolaget och
inte till koncernen. Moderbolagets resultat var under 2013 negativt pa
grund av nedskrivningar medan koncernresultatet for 2013 var fortsatt po-
sitivt. Hela koncernstrukturen méste tas i beaktande i den beddmning som
BEMAB gor i det fall moderbolaget inte nér den i upphandlingen givna
kreditratingen och utifran ingivna &rsredovisningar kan den gjorda beddom-

ningen inte anses korrekt.

BEMAB yttrar avslutningsvis foljande. Av den skrivning i forfrdgnings-
underlaget som Cleanpipe hénvisar till framgér att, i det fall anbudsgiva-
rens ekonomiska och finansiella stabilitet garanteras av annan, detta ska
kunna verifieras genom undertecknad handling. Den garanti som avses &r i
forsta hand moderbolags- eller bankgaranti. Nagon sédan eller ndgon an-
nan typ av garanti aberopas emellertid inte i Cleanpipes anbud. BEMAB:s
uppfattning dr dérmed att det 4r Cleanpipes forhillanden som ska motsvara
uppstillda krav. Bedémningen har dérvid gjorts att tillgdngligt underlag
inte visar att Cleanpipe har en sddan ekonomisk och finansiell stdllning

som efterfragas i forfrdgningsunderlaget.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprov-
ning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor.

I 11 kap. 12 § LOU anges att en leverantor far vid behov nér det géller ett
visst kontrakt dberopa andra féretags ekonomiska, tekniska och yrkesméss-
iga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhandahalla ett dtagande fran
foretagen i fraga eller pé annat sétt visa att leverantéren kommer att f61-

foga 6ver nodvindiga resurser nédr kontraktet skall fullgéras.

Forfragningsunderlaget

1.3.3. Ekonomisk och finansiell stiillning

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas som ligst motsvarar ett kreditomddme om
40 (Creditsafe). I det fall anbudsgivaren inte uppnar den foreskrivna nivan ska dock kravet
anses uppfyllt om detta relateras till andra orsaker dn ekonomiska faktorer, betalningsan-
miirkningar eller att nodvéndigt faktaunderlag for att ta fram ett kreditomdome saknas. I
det fall en anbudsgivares ekonomiska stabilitet garanteras av moderbolag eller av annan

ska anbudsgivaren kunna f& detta verifierat genom undertecknad handling,
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Boras Stad forbehaller sig rétten att kontrollera anbudsgivarens ekonomiska och finansi-
ella stéllning genom att inhéimta utdrag frén kreditupplysningsforetag och/eller arsredo-

visningar. For nystartade foretag kan annan upplysning komma att begéras in.

Forvaltningsrdttens bedomning

En 6verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om den upphandlande
myndigheten foljt de grundldggande principerna och lagen. Det &r vad s6-
kanden anfor som dr avgdrande for prévningen. For att ett ingripande ska
bli aktuellt krivs att sékanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att upphandlingen genomforts pa ett
sétt som strider mot regelsystemet. Om sa #r fallet kan rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Bolagets anbud har forkastats vid utvéirderingen av anbudet. Detta innebér

att bolaget i vart fall riskerat att lida skada.

Det forvaltningsritten har att ta stédllning till &r ddrmed om bolaget genom
att dberopa hela koncernens ekonomiska kapacitet uppfyller kravet pa eko-

nomisk stabilitet f6r att sikerstélla fullgérandet av uppdraget.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren, vid tiden for anbu-
det inldimnande, skulle ha en stabil ekonomisk bas som ldgst motsvarar ett
kreditomddme om 40 poéng enligt Creditsafe. Vid tidpunkten for anbuds-
givningen uppnédde bolaget kreditomdoémet 30 podng enligt Creditsafe.

I malet &r ostridigt att anbudsgivarna som inte uppfyllde kravet om kredit-
virdighet enligt Creditsafe dnda haft mojlighet att inge kompletterande
handlingar for att visa upp sin kreditvardighet pa annat sétt. Bolaget har
vid anbudsgivningen inkommit med koncernarsredovisning och ett forkla-
rande intyg fran bolagets revisor. BEMAB har gjort en individuell bedém-
ning av moderbolaget utifran inhdmtad &rsredovisning och revisorsintyg

och konstaterat att kravet om ekonomisk stabil bas &nda inte &r uppfyllt.
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Denna beddmning &r inte ifrdgasatt av bolaget. Bolaget gor dock géllande
att hela koncernens ekonomiska stéllning ska tas i beaktande vid bedom-

ningen.

Av forfragningsunderlaget framgér att i det fall en anbudsgivares ekono-
miska stabilitet garanteras av moderbolag eller av annan ska detta verifie-
ras genom att till anbudet bifoga undertecknad handling. Att en sddan moj-
lighet finns framgéar dven direkt av LOU. En anbudsgivare far saledes vid
behov och nér det géller ett visst kontrakt aberopa andra foretags ekono-
miska kapacitet. Anbudsgivaren ska i sddant fall i anbudet tillhandahélla
ett bindande atagande fran det Aberopade foretaget i fraga eller p& annat
sétt visa att leverantSren kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nér
kontraktet ska fullgéras. Ett sddant intyg om att anbudsgivaren kommer att
forfoga 6ver de nodvandiga resurserna, &r t ex genom koncern- eller bank-

garanti (se 11 kap. 12 § LOU).

Vid aberopande av foretag vars kapacitet ingar i samma koncern som det
anbudsgivande foretaget kriavs dédrmed ett &tagande for att styrka att kravet
pa ekonomisk stéllning &dr uppfyllt. Enligt forvaltningsréttens mening dr det
otillrdckligt att, sisom bolaget har gjort i férevarande fall, i bilaga till an-
budet ldmna koncernarsredovisning och intyg frén revisor. I avsaknad av
sérskild utféstelse i form av garanti kan hela koncernens ekonomiska stall-
ning ddrmed inte beaktas. Eftersom bolaget vid aktuell tidpunkt inte upp-
fyllde kvalificeringskravet har kommunen haft fog for att inte ta med bola-
gets anbud i utvdrderingen. Bolagets ansékan om 6verprovning ska darfor

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spjuth

Foredragande har varit Nina Melander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




