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YRKANDEN M.M.

Kronofogdemyndigheten yrkar att kammarrétten upphéver ldnsréttens dom
och tillater att upphandlingen avslutas. Dérvid anfors bl.a. foljande. Det har
varit helt transparent hur utvirderingen skulle genomforas och den har
genomforts pa det sitt som foreskrivits i forfrdgningsunderlaget. Utvér-
deringsmodellen syftar till att fa fram det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet for den upphandlande enheten. Kronofogdemyndigheten kan inte
ange nagra volymer som kommer att avropas eftersom det i dagsléget &r
oként hur stora sddana volymer 4r. Kronofogdemyndigheten har valt att
anvinda viktningen for att styra prisséttningen pé ett sitt som gor att for
myndigheten ekonomiskt fordelaktiga anbud premieras. Utvérderings-
modellen fAngar upp Kronofogdemyndighetens vérdering av miljén kontra
pris via viktning och som ldnsrétten konstaterat har utvérderingen skett i
enlighet med vad som angavs i férfragningsunderlaget. Det stér den
upphandlande myndigheten fritt att vikta utvérderingskriterierna efter eget
tnskemal och baserat pa egna stillningstaganden. De priser som kommer in
i en annonserad dppen offentlig upphandling for en unik tjénst &r att
betrakta som marknadspriser. Lansrétten har konstaterat att den relativa
utvirderingsmodellen som anvénts och den viktning som tilldmpats &r
forenliga med LOU. Kronofogdemyndighetens uppfattning 4r att det inte pa
négon punkt har kunnat faststillas att myndigheten brutit mot vare sig LOU
eller de grundldggande EG-rittsliga principerna. Av denna anledning kan
det inte heller anses foreligga nigon risk for att AB Ahs Express ska lida

nagon skada.

AB Ahs Express bestrider bifall till 6verklagandet och vidhéller vad som
framforts 1 ldnsritten samt anfor bl.a. foljande. Som utvérderingen har
genomforts har anbudsgivare varit tvungna att ange noll kr som pris fér
néagot eller ndgra av tillimpliga delkriterier for att 6ver huvud taget erhélla

podng betriffande utvirderingskriteriet pris. Ett sadant utvérderingsséatt dr
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orimligt och #ven otillatet enligt LOU. Det ger utrymme for en anbuds-
givare att mandvrera ut évriga anbudsgivare. En anbudsgivare kan offerera
ett oerhort hogt pris for ett prismoment utan att detta far negativa konsek-
venser for podngbeddmningen. Utvdrderingen har inte sékerstillt att det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet antagits. Kronofogdemyndigheten
har inte angett i forfragningsunderlaget att vissa kostnader inte belastar dem.
Detta medfor en brist i transparens. Lansrdtten har konstaterat att
utvirderingsmodellen inte sékerstéllde att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet antogs utan snarare det anbud som pé ett skickligt sétt — om &n inte
manipulativt — kringgick det bakomliggande syftet med

utvirderingsmodellen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 12 kap. 1 § LOU framgar att bedomningen av vilket anbud som &r det

mest férdelaktiga ska goras ur den upphandlande myndighetens synvinkel.

Kronofogdemyndigheten har i den aktuella upphandlingen anvint en s.k.
relativ utvérderingsmodell. I en sddan modell &r varderingen beroende av
andra anbud. Det stdr en upphandlande myndighet fritt att anvénda sig av en
s&dan utvirderingsmodell forutsatt att kraven pé likabehandling,

forutsebarhet och transparens dr uppfylida.

Kammarritten finner att utvarderingsmodellen har tillampats i enlighet med
vad som framgar av forfragningsunderlaget. Det har inte heller framkommit
att Kronofogdemyndigheten frangatt kraven pé likabehandling och

transparens.
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Mot bakgrund av det anférda finner kammarrétten att den av
Kronofogdemyndigheten anvinda utvédrderingsmodellen inte kan anses
strida mot LOU eller den gemenskapsrittsliga regleringen som lagen bygger

pa. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulédr 1)

(//////f M0 Sl

Charlotta R1berdahl Cecilia Sllfvelh_] elm U-Patricia Schomer
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarréttsrad \ \
ordforande referent

Karl Géransson
foredragande
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BAKGRUND

Skatieverket har pa uppdrag av Kronofogdemyndigheten genomfodrt en
upphandling av Transport och magasineringstjanster fér myndigheten, dnr
132210347-09/21. Upphandlingen omfattar tjansten ati p& uppdrag av
Kronofogdemyndigheten hantera (omhénderta, transportera och magasine-
ra) avhysningsgods samt gods som blivit f oremal {01 utmétning, kvarstad
eller betalningssikring. Vid upphandlingen har ett 6ppet forfarande enligl 4

LOU anvints.

J tilldelningsbeslut den 26 juni 2009 beslot Kronofogdemyndigheten vid
utvirdering av kriterierna Pris och Miljo att for anbudsomrade Stockholms
Jan ania fem anbudsgivare i avropsordning 1-5 med AB Ahs Express (bo-

laget) som nr 2.

Lansritten har den 6 juli 2009 fattat ett interimistiskt beslut pa sa satt att
upphandlingen avseende anbudsomréde Stockholms lan tills vidare inte far

avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om §verprévning och yrkar 1 forsta hand att upphandling-
en gors om. I andra hand yrkar bolaget att lansratten beslutar att réttelse
ska ske pé sitt som sdkerstaller att det ekonomuiskt mest fordelaktiga anbu-

det antas. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Utvdrdering

Som utvirderingen har genomftrts har anbudsgivare varit tvungna att ange
noll kr som pris for nagot eller ndgra av tillampliga delkriterier for att dver
huvud taget erhélla poang betréffande utvarderingskriteriet pris. Aven laga

eller mycket 1aga priser (som &verstiger noll kr) har inneburit noll poéng
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vid utvarderingen. Anbudsgivare som lamnat ett mycket lagt resp. ett
mycket hogt pris (1&ngt ver marknadspris) har erhallit samima poang vid
utvirderingen; namligen noll poang. Saledes har det ssom utvirderingen
genomforts inte varit fordelaktigt att lamna ett 14gt pris (forutsatt att priset
ar hogre &n noll kr) jamfort med ett hogt pris vid pozngtilldelningen. Mot
denna bakgrund har utvérderingsmodellen och sétiet att genomi{ora utvir-
deringen inte sikerstllt att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet an-

tagits.

Forutsebarhet

Det har inte varit forutsebart utifrén forfrigningsunderlaget att det skulle
vara nodvindigt att ange noll kr 1 pris f6r nagot eller nigra deikriteri-
er/prisangivelser for att over huvud taget tilldelas poing vid utvirderingen.
Det har séledes inte varit forutsebart att dven laga eller mycket laga priser
skulle ge noll poéng vid utvirderingen. Inte heller har det varit forutsebart
att ett mycket lagt pris (dock hogre dn noll kr) resp. stt mycket hogt pris
skulle ge samma podng vid utvérderingen. Det har under alla forhallanden
inte kunnat begdras att anbudsgivarna skulle forutse dessa forhallanden.
Denna oférutsigbarhet har medfort att anbud inte har kunnat avges med
tillricklig insikt om hur utvarderingen skulle g till. Utvérderingsmodellen
och/eller hur denna har tillampats har sdledes inte varit transparent och
detta strider saledes mot principen om férutsebarhet och transparens enligt

LOU.

Atta av tretton anbudsgivare for anbudsomrédet Stockholms 1an har inte
redovisat noll kr for ndgot av dessa internkriterier/prisangivelser, utan 1
stallet redovisat en viss kostnad (dvs. &verstigande noll kr). Samtliga dessa
har erhallit noll poéng fér utvérderingskriteriet pris. Det ar ohéllbart att
uppstilla en utvérderingsmodell och tilldmpa denna pé sédant satt att an-

budsgivarna méste ange noll kr for att ndgon podng over huvud taget ska
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tilldelas. Det &r utan tvekan pé sadant sitl att leveranidrer som anger visst

pris (dvs. §verstigande noll kr) missgynnas.

Det ir alltsa tydligt att utvérderingsmodellen och séttet att tillampa denna
inte leder till att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. For det
prismoment dér anbudsgivaren vil anger ett pris (som dverstiger noll kr)
lan detta emellertid vara hur hogt som helst utan att det drabbar anbudsgi-
varen poingmissigt. Anbudsgivaren erhaller andé noll poing for detta del-
kriterium. Det ligger dé 1 sakens natur att utvirderingsmodellen och/eller
tillampningen av denna inte sdkerstéller att det ekonomiskt mest fordelak-

tiga anbudet antas.

Av avsnitt 6 1 forfragningsunderlaget framgér emellertid att under & 2008
avsag 10 miljoner kr av totalt 28 miljoner kr magasineringstjanster. For
Stockholms 1én avsag 4,1 miljoner kr magasineringstjénster av en total
kostnad om 11,6 miljoner kr. Det innebér att magasineringstjansterna har
erhallit alltfor hog vikt inom ramen for utvérderingen av priset. Eftersom
magasineringstjénster erhallit 50 procents vikt, har det inneburit att for att
vinna upphandlingen har anbudsgivare haft att redovisa noll kr i pris £6r

magasinering och ta ut hogre pris for nagon av de 6vriga delama. s

Det vinnande anbudet r inte i nirheten av att vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga utan flera anbudsgivare har ldmnat anbud som i realiteten 4r
billigare och dérmed ekonomiskt mer férdelaktiga. Att det andé erhallit
hogst poang beror pa att utvirderingsmodellen och sittet att genomféra
denna har slagit helt fel och medftrt de underliga konsekvenser som redo-
gjorts for ovan samt att utvirderingsmodellen/séttet att genomféra utvérde-
ringen darmed har kunnat utnyttjas, vilket saledes inte sikerstaller att det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antagits.
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Sammanfatiningsvis ar det tydligt att utvarderingsmodellen och sittet att
genomfora utvirderingen inte sékerstéller att det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet antas, inte minst genom att anbudsgivare dr tvungna att
ange noll kr som pris for négot eller ndgra delkriterier for att dver huvud
taget erhdlla poéng. Det 4r vidare tydligt att detta inte varit forutsebart ut-
ifr&n forfragningsunderlaget och séledes inte heller att dven laga eller

myclket l4ga priser skulle ge noll poéng vid utvarderingen.

Utvarderingsmodellen och séttet att genomfora utvirderingen har medfort
skada for bolaget. Bolaget hade kunnat avge anbud pé annat satt och dér-
igenom vinna upphandlingen/erhélla ramavtal med hogst rangordning.
Dessutom har bolaget avgivit det billigaste och bésta anbudet utan att ha
erhallit ramavtal med hogst rangordning. Aven dérigenom har bolaget lidit

skada.

Kronofogdemyndigheten anfor 1 yttrande bl.a. foljande. Skatteverket har
pé& uppdrag av Kronofogdemyndigheten genomfort en upphandling av
transport och magasineringstjanster. Tjansterna nyttjas av Kronofogde-
myndigheten i den exekutiva verksambheten o ch #r en del i myndighetsut-
vningen. I forfragningsunderlaget har angivits hur utvardering kommer att
genomforas-och utvirderingen har genomiorts sa som angivits. Resultatet
av utvarderingen har blivit att de for Kronofogdemyndigheten mest eko-
nomiskt fordelaktiga anbuden har antagits for resp. anbudsomrade. Krono-
fogdemyndigheten har god kénnedom om hur aktdrerna inom den bransch
som upphandlingen avser historiskt har agerat vid anbudsgivning. Det var
siledes ingen Hverraskning att anbudsgivarna skulle ange noll kr 1 ersitt-
ningskrav for vissa av ersittningskraven, s.k. nollning. Forfragningsunder-
lag och utvirderingsmodell utformades utifran att sé skulle ske. Alla an-
budsgivare hade samma mojlighet att ange noll kr som erséttningskrav {or
ett eller flera ersittningskrav, vilket bl.a. bolaget gjort f0r tvé av tre ersaft-

ningskrav 1 sitt anbud.
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] den utvirderingsmodell, som tilldmpats var det hell (ransparent hur er-
sittningskraven skulle utvirderas och viltas. Det &r i Kronofogdemyndig-
hetens tycke graverande att bolaget sjélva har angett noll kr i ersétinings-
krav for tvé av tre ersittningskrav i denna upphandling och sedan i sin

verprovning anger att det inte gatl att forutse att s& skulle kunna ske.

Bolaget har i sin begéran om dverprévning hénvisat till Kammarrittens j
Stockholm dom i méal nr 2501-09 och 2508-09. Kronofogdemyndigheten
anser dock inte att detta rittsfall 4r tillimpligt med anledning av foljande.
Samtliga i anbuden angivna priser har i den upphandling gverprévningen
avser utvirderats var for sig och viktats i enlighet med i forfragningsunder-
laget angiven vikt. Det forekommer vidare inga fiktiva uppdrag i den upp-
handling ¢verprévningen avser. Den dom som &beropas avser vidare en
upphandling med en utvarderingsmodell som skiljer sig fréan den som till-
lampats i den upphandling dverprovningen avser. Det gar darfor inte att
gra ndgon direkt jamforelse mellan de tva upphandlingarma pé denna

punkt.

Att som leverantdr 1dmna ett nollbud &r ytterst ett sétt att forsdka kringgé
~systemet 1 stillet for att verka for en sund marknad med goda affarsrelatio~ - ~~

ner. Det dr inte otillatet for anbudsgivaren att bete sig s& och den upphand-
lande myndigheten har att p4 bésta mojliga sétt forhdlla sig till den upp-

komna situationen. Kronofogdemyndigheten har hanterat detta genom att

pa ett tydligt satt i forfragningsunderlaget redovisa vad som kommer atl
utvarderas och hur detta kommer att ske. Hur priset skulle premieras och
podngsittningen skulle ske framgick av forfragningsunderlaget. Att det

lagsta priset for resp. ersittningskrav skulle péverka poédngséttningen {0r

Svriga anbudsgivares erséttningskrav framgick tydligt.

Det finns ingen oforutsdgbarhet betraffande hur utvérderingen genomforts.

Att inte bolaget kunnat forutse i vilken mén och for vilka delposter andra
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anbudsgivare skulle lamna nollbud ar helt i sin ordning d& det rAder an-

budssekretess mellan anbudsgivarna.

Kronofogdemyndighetens utvirderingsmodell 1 kombination med de forut-
sittningar som anges i forfrigningsunderlaget och som géller for Krono-
fogdemyndigheten sékerstdller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-

det antas.

Den relativa utvirderingsmodellen, i kombination med de forutséttningar
som anges i forfragningsunderlaget, sékerstiller att ekonomiskt mest f01-

delaktigt anbud antas.

Den relativa utvirderingsmodellen som anvénts &r férmodligen en av de
vanligast forekommande. Den bygger pé att anbuden vérderas relativt var-
andra. Om man som upphandlande myndighet inte tillats vérdera anbuden i
relation till varandra kommer det ati leda till att betydligt mer avancerade
utvirderingsmodeller méste tillampas, som inte alls &r lika lattforstacliga
och forutsigbara for anbudsgivama och £6r den skull kanske inte lika rétts-
sikra, Det &r en rattsutveckling som inte kulle gynna vare sig anbudsgivar-

na eller de upphandlande myndigheterna.

Att magasineringstjanster har en relativt hog vikining beror pé att en stor
del av magasineringskostnaderna hamnar pa Kronofogdemyndigheten och
att kostnaden f6r omhéndertagande och transport tas ut av sékanden 1 mé-
let. I praktiken innebar detta att de anbud som angett noll kr i erséttnings-
krav for magasineringstjanster inte medfor nagon kostnad alls for Krono-

fogdemyndigheten.

Bolaget anfor i genmile foljande. Kronofogdemyndigheten har angett att
det &r graverande att bolaget har angett noll kr for vissa delkriterier och

sedan angetl att del inte gatt att forutse att sa skulle kunna ske. Forst kan
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anges atl om bolaget inte angett noll kr {or vissa delkriterier hade bolaget
erhallit noll poing totalt for priskriteriet och ddrmed inte erhallit ndgot
kontrakt dver huvud taget. Bolaget har vidare redovisat priser i syfte att
vara det bista/ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det har vidare gétt
atl forutse att det varit mojligt att ange noll kr for visst elier vissa delkrite-
vier. Det har dock inte varit mdjligt att fdrutse atl anbudsgivare som erbju-
dit ctt 1agt eller mycket lagt pris skulle erhalla noll podng for delkriteriet,
att anbudsgivare som erbjudit laga priser {or samtliga delkriterier erhaller
noll poing totalt for kriteriet pris eller att det sakmar betydelse huwr hogt pris
anbudsgivare erbjuder {or visst deikriterium sé ldnge det dr hdgre dn noll

Jor,

Det har inte varit forutsebart/transparent att anbudsgivare skulle behdva
ange priset noll kr for en eller flera av deltjénsterna for att erhélla ndgon
podng dverhuvudtaget - etl utvérderingssatt som &r fullstdndigt orimligt.
Det har heller inte varit forutsebart/transparent att om en anbudsgivare of-
fererar mycket laga priser - som dock Gverstiger noll kr - £or samtliga tre
deltjanster, likval erhaller noll poéng vid utvirderingen och kommer sist I
densamma. Inte heller har det varit forutsebart att en anbudsgivares poéng
for priset inte paverkas negativt av om anbudsgivaren offererar till exempel
1 500 kr per timme och medarbetare fér omhéndertagande ] stallet for till
exempel 50 kr. Detta innebér i sin tur att anbudsgivare kan offerera noll kr
for tva prismoment och sedan ta igen detta genom eft astronomiskt hogt
pris for det tredje prismomentet, vilket ddrmed innebér att detta anbud er-
haller en hog podng men i realiteten kan vara hur dyrt som helst. Det kan 1
vart fall inte begéras att anbudsgivarna skulle ha insikt i och férutse dessa

uppenbart orimliga konsekvenser.

Det ska vidare patalas att ven om man skulle anses att detta varit forutse-
bart/transparent ska bolagets talan likval bifallas. Detta mot bakgrund av

att utvirderingsmodellen och tillémpningen av denna uppenbarligen inte
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sikerstaller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Kronofog- .
demyndigheten har angett att utvérderingsmodellen skulle sékerstdlla att
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Vem som helst kan emel-
lertid forstd att en utvarderingsmodell och en tilldmpning av denna som
innebir att anbudsgivare méste offerera noll kr for att dverhuvudtaget er-
halla ndgon podng samt att anbudsgivare som genomgaende offererar
mycket laga priser {61 samtliga delmoment inom pris likvél erhéller noll
poing och ddrmed kommer sist i upphandlingen inte kan sdkerstélla att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Detta giller inte minst dven
forhallandet att en anbudsgivare kan offerera ett oerhort ho gt pris {or ett
prismoment, utan att detta far negativa konsekvenser for poangbeddmning-
en av priset. Det siger d4 sig sjélvt att modellen inte sdkerstaller att det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet antas. Det kan 1 stéllet konstateras
att det inte kan bli tydligare att detta satt att genomfora utvérderingen stri-

der mot LOU.

Kronofogdemyndigheten har anfort att samtliga anbudsgivare har haft moj-
lighet att Jamna anbud om noll kr, vilket bolaget aldrig ifragasatt. Detta
innebar emellertid att inte att sattet att utvérdera priset skulle bli battre. Det
ari st"eiﬂet lika uppenbart att utvérderingsmodellen/tillampningen av denna
s fullstandigt orimlig. Leverantdrer som verkar for en sund marknad med
marknadsméssiga priser missgynnas av modeller sésom den tilldmpas av
Kronofogdemyndigheten. Utvérderingsmodellen kan saledes inte anses
uppfylla gemenskapsréttens krav pa forutsebarhet och likabehandling. Bo-

laget har aldrig ifrAgasatt den relativa utvarderingsmod ellen som sédan.

Det ska emellertid understrykas att vad Kronofogdemyndigheten anfért om
att myndigheten star kostnaden for magasineringstjanster, medan sGkanden
i mélet hos Kronofogdemyndigheten stér kostnaden for ¢vriga prismoment

inte kan vara relevant.
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Kronofogdemyndigheten har dven angetl att man varit medveten om att det
skulle limnas delpriser med noll kr. 1 sédant fall har det i &nnu hogre grad
varil erforderligt med en annan utvédrderingsmodell och tilldmpning vid
priskriteriet #n vad som skett i upphandlingen. Det kan konstateras att det
ar mycket markligt att som Kronofogdemyndigheten anger, att den pé bés-
ta st forhallit sig till situationen att det skulle offereras noll kr for vissa
prismoment At dé tillimpa etl system dér en forutsdtining {or att erhalla
négon poing &verhuvudtaget dr att offerera noll kr &r givetvis inte det bista

sdtlet att forhalla sig till situationen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. ¢ § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfo-
ra upphandlingar pd ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § forsta och andra styckena LOU géller féljande. En upp-
handlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga {61 den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéaller det 14gsta priset.

'Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till {5-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt st6d.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ngon annan bestdnmelse i denna lag och detta har
medfsrt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rét-
ten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget avsnitt 10 ”Utvdrdering” framgér foljande.

Utvarderingsprincipen ekonomiskt mest fordelaktigt anbud tilldmpas. En-
dast anbud frdn anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven kommer
att utvirderas. Anbudsomradena kommer att utvirderas var £or sig. Utvér-
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deringen kommer att genomforas i tvé steg. I steg eft kontrolleras om an-
buden uppfyller stillda krav. Anbud som infe uppfyller stillda krav kan
komma att uteslutas frén vidare provning. I steg tva gors en provning av
kvarvarande anbud mot utvarderingskriterierna “Pris” och "Milj6”.

Utvarderingskriterierna kommer aft viktas enligt nedan

Pris 60 %

Miljo 40 %
Under punkten 10.1. Utvdrderingskriteriet "pris " anges att utvardering av
utvirderingskriteriet 7pris” kommer att ske genom prisjamforelse. Ligsta
ersattningskrav tilldelas tre (3,00) poang fore vikining. De 6vriga anbuden
far en lagre posng relaterad till den procentuella differensen till lagsta pris
enligt exemplet nedan. "

Podng for utvirderingskriteriet pris = (lagst ersattningskrav/alctuellt ersatt-
ningskrav x 3 poing) * ersittningslkravets vikt.

Vid utvirdering av pris kommer tre ersdttningskrav att utvirderas med
nedanstdende inbordes vikining.

Pris omhé#ndertagande av gods kr/tim 30 %
Pris transporttjanster Kr/km 20 %
Pris magasineringstjénster kr/m? 50 %

Anbudsgivare ska i bilaga 5 Prisbilaga” ange ersittningskrav for “omhén-
dertagande av gods, “transporttjdnster” och “magasineringstjanster” for det
anbudsomrade eller de anbudsomréden som anbudet omfattar. Bilagan ska
bifogas anbudet.

Lénsrdttens bedomning

Lansrétten har att ta stillning till huruvida den ay Kronofo gdemyndigheten
anvanda utvirderingsmodellen som sidan kan anses strida mot LOU eller

de gemenskapsrattsliga principer som denna lag bygger pd.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pa ett forfragningsunderlag har varit
forema] for Regeringsritiens provning i dess avgorande RA 2002 ref. 50,
varvid bl.a. foljande uttalades. Ett forfragningsunderlag ska vara s klart
och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande enheten tillméater betydelse vid upphandlingen och att en

utvirderingsmodell ska vara sé utformad att den ar donad att leda till ett
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rittvisande resultat, dvs. det anbud som 4r det ckonomiskt mest férdelakti-
ga antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsréttens krav pé likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande férhéllanden som forekommer
1 det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade fir godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trads for

nér.

Lansritien konstaterar atl den ifrdgavarande utvarderingsmodellen vid en
{6rsta anblick kan uppfatias som tydlig och forutsédgbar Det har inte fram-
kommit ndgot som ger vid handen att den tillimpats pé4 nagot annat sétt 4n

vad som framgér av forfragningsunderlaget.

Lansratten kan dock vid en ndrmare granskning konstatera f6ljande. Po-
angsdttningen vid kriteriet pris far som f61jd att om en eller flera anbudsgi-
vare lamnar ett pris som &r lika med noll vid ett delkriterium kommer
samtliga anbudsgivare som ldmnat ett pris verstigande noll att tilldelas
noll poéng vid detta delkriterum. Det &r ddrmed mojligt f6r en leverantor
att genom sin egen prisséttning fororsaka betydande paverkan pa poéng-
sattningen av en konkurrerande leverantdrs anbud. Linsréften konstaterar
vidare att viktningen av delkriterierna i kriteriet pris inte har en utgéngs-
punkt i en forvintad avropsfrekvens utan 1 vem som komnimer att béra kost-

naden for resp. tjénst.

Lansrétten konstaterar vidare, &ven med beaktande av vad Kronofogde-
myndigheten har anfort, att det med fog kan antas att myndigheten inte
obehindrat kan styra &ver vilka volymer av resp. deltjénst som kommer att
avropas. Vidare kan konstateras att den relativa poéngférlusten som kan
astadkoniumas genom ett sédant forfarande far till effekt att kriteriet milj6
inte far nagon direkt betydelse for tilldelningen av kontraktet da ett anbud

som tilldelats noll poéng i1 tvé av delkriterierna i kriteriet pris &ven vid en
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mycket stor skillnad i posng i kriterict milj© inte kan komma upp 1 en po-
ingsumma motsvarande den som kan uppnds vid eft strategiskt valt noll-
bud. Det #r séledes mojligt att genom vad som far betrakias som en icke-
marknadsméssig prissitming péverka beddmningen av sévdl det egna som
av konkurrenternas anbud pé ett sédant satl att enbart ett av delkriterierna

under kriteriet pris avgor vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet.

Vare sig en relativ utvirderingsmodell som sadan eller det faktum att un-
derkriterierna i kriteriet pris har en vikining, som inte motsvaras av en for-
vintad avropsfrekvens kan méh#nda inte anses oftrenligt med LOU. Enligt
lansrattens mening kan dock den samlade effekten av dessa tvé faktorer
inte anses forsvarlig i férhéllande till LOU:s och de bakomliggande ge-
menskapsrittsliga regleringamas syfte att uppréithélla en icke snedvriden

konkurrens.

Lansritten finner saledes att den aktuella utvarderingsmodellen inte séker-
staller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas utan snarare det
anbud som pé ett skickligt sétt - om 4n inte manipulativt - kringgar det bak-
omliggande syftet med utvirderingsmodellen om forutsebarhet och likabe-

handling.

Detta forfarande star i strid med intentionerna bakom LOU och kan rimli-
gen inte anses tillatet. Lansratten finner att upphandlingen genomf{Grts i
strid mot LOU. Bolaget fr p4 grund av att Kronofogdemyndigheten till-
ldmpat en utvérderingsmodell som inte kan anses vara forenlig med LOU
anses ha lidit skada. Forutsatiningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU

foreligger darmed.

Lansrétten konstaterar att felet hanfor sig till den konkurrensuppstkande

fasen av upphandlingen och dérmed endast kan avlydlpas genom att upp-
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handlingen gdrs om. Overlklacandet ska saledes bifallas i enlighet med {6r-
) & g

stahandsyrkandet.

HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

Hans O Larsson

Radman

Handldggare har varit foredraganden Mathias L. Jansson.



Bilaga
A
HUR MAN OVERKLAGAR L

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fréin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 1ordag, sténdag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsiand
meddelas. Regeringsratten ldmnar provningstillstind om det dr av vikt for ledning av
rattstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sadan provning,
sisom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarritien uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsrétien varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges ioriginal
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa uppgifter-inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift Andras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétien

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstilisténd

den dndring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hirfor

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

DV 681 2005-12 ,F07’771L£Zfil' ]






