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Mal nr 489-14
DOM
2014 -03- 14
Meddelad i Sundsvall

KONKURRENSVERKET

KLAGANDE 17
Frox AB, 556713-1031 2014-03- 17

Box 963 Avd
501 10 Boras

Dnr

MOTPART KSnr Aktbil
Trafikverket

Box 810

781 28 Borlinge

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 13 februari 2014
i mél nr 5518-13, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) '

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avskriver malet i den del som avser Overprévning av

upphandling.

Kammarrétten meddelar prévningstillstind.

Kammarritten avslar yrkandet om att avtalet ska forklaras ogiltigt.

Dok.Id 119218

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjédrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Frox AB 6verklagar forvaltningsréttens dom och yrkar att kammarrétten
ska dndra domen pa s4 sitt att Frox AB:s anbud ska beaktas vid
utvdrderingen. Under skriftvéixlingen i kammarritten har Frox AB vidare
yrkat ogiltighetsforklaring av det avtal som Trafikverket numera har

tecknat.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Overprévning av upphandlingen

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU fér en verprovning av en
upphandling inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantér.

Nér en s.k. forlingd avtalsspérr géller enligt 16 kap. 8 § LOU fir enligt
16 kap. 10 § forsta stycket LOU den upphandlande myndigheten inte
ingé avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten avgjort

maélet. I nu aktuellt mél I6pte tiodagarsfristen t.o.m. den 24 februari 2014.

I mélet &r upplyst att Trafikverket den 25 februari 2014 har tecknat avtal
med de anbudsgivare som tilldelats uppdragen. Vid sidant forhallande
saknar kammarritten nu laglig méjlighet att Sverprova upphandlingen.

Kammarritten ska dirmed avskriva malet i denna del,
éverpré'vning av avtalets giltighet

Kammarritten finner skl att meddela provningstillstand i den del av

malet som avser 6verprévning av avtalets giltighet.
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Frox AB har under handldggningen i kammarritten framstallt ett yrkande

om dverprévning av avtalets giltighet.

Enligt 16 kap. 13 § andra stycket LOU ska ritten forklara ett avtal
ogiltigt om det har slutits i strid med tiodagarsfristen i 10 §. For ogiltighet
i sddana fall krivs dessutom att de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i LOU har 6vertritts och detta har

medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Trafikverkets avtal har slutits efter att tiodagarsfristen 16pt ut. En
forklaring om ogiltighet av avtalet kan dirmed inte komma ifr&ga enligt
16 kap. 13 § andra stycket LOU. Ngon annan grund for ogiltigforklaring
av avtal enligt 16 kap. 13 § LOU ir inte aktuell i malet. Yrkandet om

ogiltighetsforklaring ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).
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Enhet 2 Meddelad i
Ann-Louice Jonsson Falun
SOKANDE
Frox AB, 556713-1031
Box 963
501 10 Borés
MOTPART
Trafikverket
Box 810
781 28 Borlidnge
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar Frox AB:s anskan om Gverprévning.
Dok.Id 103755
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Trafikverket genomfor en upphandling av “Marieholmsfsrbindelsen — fisr
utférande av rivning av fastigheterna Gamlestaden 27:5,27:13,37:1”
(4rendenummer TRV 2012/88285). Upphandlingen, som #r en totalentre-
prenad, genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Trafikverket kallade den 27 november
2013 Frox AB (Bolaget) till anbudsgenomgang och begérde samtidigt en
skriftlig forklaring angéende anbudspriset, vilket Trafikverket ansdg vara
onormalt 14gt. Bolaget gav den 2 december 2013 in handlingen “Férklaring
till anbud, Rivning av Gamlestaden 27:5, 27:13 samt 37:1” ll Trafikver-
ket. Vid anbudsgenomgang den 2 december 2013 efterfrigade Trafikverket
ett fortydligande ifran Bolaget om vad Bolaget anser ingd i anbudet enligt
forfragningsunderlaget. Bolaget gav drefter, den 5 december 2013, inen
handling bendmnd ”Specifikation av anbud, Frox AB”. Traﬁkverket med-
delade tilldelningsbeslut den 9 december 2013, varvid anbudet frin Bola-
get forkastades med motiveringen att det innehaller en otilliten reservation

samt att anbudet &r onormalt lagt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pé sa sitt att en ny anbudsutvirdering genomférs varvid Bolagets anbud
beaktas. Bolaget anfor som grunder for sitt yrkande dels att Trafikverket
forfarit i strid med 12 kap. 3 § tredje stycket LOU, dels att anbudet inte
innehéller ndgon otilléten reservation eftersom samtliga moment som ingér

i kontraktsarbeten ingar i anbudet.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan.




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 5518-13

IFALUN

Enhet 2

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mél om Sverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrétten har siledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundldggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
léggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar pé ett 8ppet sitt samt iakita principerna om msesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Otilldten reservation i Bolagets anbud?

Trafikverket har forkastat Bolagets anbud i forsta hand utifrin att anbudet
bed6ms innehdlla en otilldten reservation. Trafikverket gér géllande att
Bolaget, vars anbudssumma uppgar till 1 090 000 kr, inte har prissatt allt
ingéende arbete i sitt anbud. Trafikverket har till stod for sitt agerande fort
fram bl.a. foljande. I den handling som Bolaget kom in till Trafikverket
med den 2 december 2013 anges bl.a. att ”[m]aterial, méngder och inform-
ation som ej #r upptaget eller specificerat riknas som ej kalkylerbart och
kommer dérfor debiteras som tillkommande arbete.”. Bolaget har saledes
inte prissatt allt ingdende arbete i sitt anbud, vilket dven framgér av den
specificering av anbudet som Bolaget gav in till Trafikverket efter anbuds-
genomgéngen. Upphandlingen avser en totalentreprenad avseende rivning
av kontors-, lager- och industribyggnad for vilken standardavtalet ABT 06
géller. Av standardavtalet foljer bl.a. att om kontraktshandlingarna inte
utvisar krav eller utfiistelser ska arbetena utféras sé att de motsvarar vad
som kan fordras med hénsyn till den planerade anvindningen som bestlla-

ren redovisat for entreprentren (ABT 06 kap. 1 § 1 tredje stycket). Entre-
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prendrens dtagande kan ocksd omfatta arbeten som inte finns uttryckligen
angivna men som med hinsyn till bestillarens for entreprendren redovi-
sade planerade anvéindning méste anses ing4 i entreprendrens atagande.
Ofullsténdigheter i entreprendrens beskrivningar eller ritningar innebdr i
sig inte nigon begrénsning av hans tagande (ABT 06, kommentaren till
kap. 1 § 1 sista stycket). Resultatet av forevarande entreprenad — fullstéin-
dig rivning av aktuella byggnader — dr klar och tydlig och det finns siledes
inget krav pa att fullstindigt ange exempelvis mangder eller forekom-
mande material i en totalentreprenad. De uppgifter som r nddvindiga for
anbudsgivarens kalkylering av anbudet och som eventuellt inte framgar av
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren dels inhdmta genom sin egen
undersdkning, dels genom en fackmssig bedémning (jfr ABT 06 kap. 18§
7 och 9). Samtliga anbudsgivare forutom Bolaget har fullgjort sin under-
s6kningsskyldighet genom bestk pa platsen. Bolaget valde dock att bortse

frén bestdimmelserna i ABT 06.

Bolaget gor 4 sin sida gillande att anbudet inte innehaller négra reservat-
ioner och anfor bl.a. foljande. Bolagets anbud baseras pa forfragningsun-
derlaget, dér kontraktshandlingar enligt AFD.11 finns i entreprenadkon-
traktet § 1.1. Trafikverket har bifogat beskrivningar av byggnader genom
rivningsplaner, miljéinventeringar samt rambeskrivning av rivningarna. I
de uppgifter som Trafikverket limnat finns bensimnt byggnadstyp, storlek,
stomme, grundléggning, viggar, tak m.m. Trafikverket ansvarar for att
dessa tillhandahallna uppgifter #r riktiga (ABT 06 kap. 1 § 6) och Bolaget
har utgétt frén att de lamnade uppgifterna ligger till grund for entreprena-
den och har prissatt anbudet utifrdn dessa uppgifter. Trafikverket har
hérut6ver bifogat fler dokument i form av ritningar i forfrégningsunderla-
get, men dessa dokument utgdr inte kontraktshandlingar, eftersom enbart
ritningsforteckning &r upptagen i entreprenadkontraktet § 1.1. och ligger
darfor inte heller till grund for Bolagets anbud. Det ér inte heller mojligt att

utlésa all information frin de bifogade ritningarna. I Bolagets anbud ingar
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samtliga moment som ingér i kontraktsarbetena enligt frfragningsun-
derlaget och Bolaget har inte limnat négra reservationer. Forfrigningsun-
derlaget innehaller ett flertal brister och d& dessa inte &r upptagna har Bo-

laget riknat dessa som ej kalkylerbara tillkommande arbeten. Bolaget har

dven meddelat Trafikverket att ett flertal tillkommande kostnader troligtvis

kommer att uppstd, vilket anges i Bolagets skrivelse den 2 december 2013
samt pdtalades vid anbudsgenomgéngen. D4 en totalentreprenad styrs av
kontraktshandlingarna och inte omfattar samtliga kostnader #r det mycket

viktigt att det av forfragningsunderlaget framgér vilket resultat Trafikver-

ket onskar av firdigt arbete och att uppgifter eller méngder som bifogas &r

noggranna. Som ett fortydligande av den forklaring som limnades till an-
budet hénvisas till ABT 06 kap. 2 § 4.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen avser en totalentreprenad
for utférande av rivning av kontors-, lager- och industribyggnad. Entrepre-

nadformen totalentreprenad innebir att entreprendren i férhallande till be-

stéllaren svarar for projektering och utfsrande, och entreprendrens anbud

ska ocks& omfatta kostnader for savil projektering som utférande. I upp-

handlingsforeskrifterna anges att forfragningsunderlaget omfattar upphand-

lingsforeskrifter (UF), anbudsformulir, krav och frigor i CTM, Entrepre-
nadkontrakt (kontraktsvillkor), jimte handlingar som &r fogade till detta
eller som i néigon av dessa #r angivna som gillande for kontraktsarbetena

(UFB.22). T entreprenadkontraktet anges att entreprendren tar sig att for

bestéllarens rikning pa totalentreprenad rivningsarbete i Sverensstimmelse

med § 1.1 angivna kontraktshandlingar. Kontraktshandlingar enligt § 1.1
omfattas av bl.a. ABT 06 och forfrdgningsunderlag bestiende av bl.a. riv-

ningsplaner, miljéinventering och rambeskrivningar.

Forvaltningsritten anser, i likhet med vad Trafikverket framfort, att det vid

en totalentreprenad enligt bestdimmelserna i ABT 06 inte kan stéllas krav

p4 att bestillaren i forfrdgningsunderlaget uttsmmande anger exempelvis
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méngder eller material (jfr ABT 06 kap. 1 § 1 tredje stycket). Diremot har
bestéllaren en upplysningsplikt i si motto att det forutsitts att denne i for-
fragningsunderlaget har limnat de uppgifter som kan erhallas vid en fack-
méssig undersokning av den fastighet eller del av fastighet som berérs av
kontraktsarbetena (ABT 06 kap. 1 § 6 tredje stycket). F Orvaltningsriittens
bed6mning &r att det inte framkommit uppgifter som visar att Trafikverket
har brustit i férhallande till denna upplysningsplikt. Férvaltningsritten fin-
ner inte heller stéd for att forfragningsunderlaget och dir ingdende uppgif-
ter skulle vara sa bristfilligt angivna att resultatet for enfreprenaden — dvs.
fullsténdig rivning av aktuella byggnader - inte &r tillrsickligt vil redovisat i
kontraktshandlingarna (jfr ABT 06 kap. 1 §'1). En normalt omsorgsfull
anbudsgivare skulle saledes, med ledning av de uppgifter Trafikverket
lémnat i forfragningsunderlaget, ha forstatt omfattningen av kontraktsar-
betena och vad som ingar i dennes dtagande. Det kan hér noteras att entre-
prendren enligt standardbestdimmelserna har en undersSkningsplikt d3

denne innan anbud limnas forutsitts ha skaffat s g den kéinnedom om ar-

“betsomradet och andra forhallanden av betydelse for bedsmningen av vad

som kan erfordras for kontraktsarbetenas utforande, vilket kan erhallas
genom bestk pa platsen. Entreprenoren forutsitts dven fore avgivandet av
anbud i skilig omfattning ha skaffat sig kinnedom om andra forhallanden
av betydelse for anbudet (ABT 06 kap. 1 § 7). Vid en totalentreprenad, dér
projekteringen ska ske av entreprendren, ingdr allt nddvindigt arbete och
material for att nd angivet resultat. I Bolagets forklaring till anbudet anges
att material, méngder och information som inte &r upptaget eller specifice-
rat réknas som ej kalkylerbart och dérfor kommer att debiteras som till-
kommande arbete. I den specifikation som Bolaget sedermera gett in till
Trafikverket anges som tillkommande arbeten t.ex. eventuell isolering,
takkonstruktion, inventarier, betongvéggar och kanontorn. Forvaltningsriit-
tens bed6mning r att Bolaget hérigenom har utelimnat sddana moment
som omfattas av kontraktsarbetena i upphandlingen och som fsljaktligen

ska prisséttas sisom ingiende kontraktsarbeten. Bolaget har séledes limnat
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en otillaten reservation i sitt anbud och Trafikverket har redan pé denna
grund haft fog for att forkasta anbudet (jfr UFB.3). Vid dessa féifhéllanden
saknas skil att préva om Trafikverket haft fo g for att forkasta anbudet dven
med hénvisning till 12 kap. 3 § LOU om onormalt lagt anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




Bilaga Zb

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hégsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

éverklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverkiagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om det 4r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sadan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det klart

och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bsr meddelas.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har [6pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarréitten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nir tio dagar har gatt frdn det aft ritten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna,

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgeits i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gdrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fi provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

LU

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje strskilt bevis.
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