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BAKGRUND

Stockholms stad, utbildningsférvaltningen, har genomf6rt en upphandling
av maltidsforsérjning f6r Adolf Fredriks Musikklasser, Lilla Adolf Fredriks
skola, R6dabergsskolan och Vasa real/Gustav Vasa. Upphandlingen har
gjorts genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Vid anbudstidens
utgéng hade fyra leveranttrer ldmnat anbud, bl a ISS Facility Services AB

(ISS) och Sodexho AB.

Av en den 25 juni 2008 daterad upphandlingsrapport framgick att upphand-
lande myndighet beslutat att anta inkommet anbud frén Sodexho AB med
motiveringen att detta anbud uppfyller stillda krav och &r det ekonomiskt
fordelaktigaste efter genomgangen utvérdering enligt 1 forfragningsunderla-

get angivna utvédrderingskriterier.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

ISS har ans6kt om dverprévning och yrkat att lansrétten skall besluta att
upphandlingen inte f&r avslutas innan réittelse skett. Med réttelse avser ISS
att en ny anbudsutvirdering gérs pa objektiva grunder enligt forfragnings-
underlaget och &nyo podngbedémer inkomna kvalificerade anbud. I andra
hand har ISS yrkat att upphandlingen skall géras om. Vidare har ISS yrkat
att lansrétten interimistiskt beslutar att upphandlingen inte far avslutas. Som
stod for sin talan har ISS anfort bl a foljande.

Anbudsutvidrderingen har i forevarande fall gjorts pé ett felaktigt sétt. Anbuden har
utvidrderats efter tilldelningsgrunden “ekonomiskt mest férdelaktiga anbud”. De
tilldelningskriterier som anvénts har varit:

Variation — max betyg 20

Kostkvalitet och servicenivéd — max betyg 20

Pris

Kock med erfarenhet frdn kommersiell restaurang — max betyg 5

Kock med vegetarisk kompetens — max betyg 5.

For kriteriet “variation™ har angetts att leveranttren skall erbjuda en varierad och
vélbalanserad terminsmatsedel med tva huvudritter, varav ett vegetariskt alternativ
per dag samt salladsbuffé. Det anbud som erbjudit en rik variation har erhallit 20
podng. Det anbud som erbjudit en godtagbar matsedel men med begrénsad varia-
tion har erhallit 10 podng. Beddmningen av maltidens variation har genomforts av
representanter fran de fyra skolorna. Deltagarna har, oberoende av varandra, be-
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démt och podngsatt matsedlarna utifran ovanstaende beddmningskriterier. Ett me-
delvirde har slutligen riknats fram. ISS erhéll darvid 13,3 poéng. Utvérderings-
gruppen har bestatt av 6 personer som utvirderat menyns variation frén de fyra
olika skolorna. De olika bedémarna har saledes gjort olika bedémningar pa samma
underlag, vilket enligt [SS mening inte kan utgdra en objektiv bedémning av detta
kriterium. De olika beddmningarna fran de 6 olika personerna #r saledes beroende
av om individerna ifrdga, personligen, tycker om vissa matritter eller inte. ISS har

“i-denna del uppfyllt samtliga métbarakrav; d-v s sévil att réitter inte férekommer

mer #n var 14:e dag som dvriga kriterier om husmanskost, mat fran andra kulturer,
religioner etc. 4r uppfyllda. ISS skulle ddrmed ha erhéllit 20 poéng for detta krite-
rium.

Vad giller kriteriet “kock med vegetarisk kompetens” har ISS erhallit 2,5 poéng,
trots att anbudet presenterats pa ett likartat satt som det vinnande anbudet, som
erhéllit 5 poéng.

Om ISS hade erhallit maximal poing pé variation (20 poing), vilket ISS utifran
utvirderingskriterierna vid en objektiv beddmning skulle ha erhéllit samt beddmts
p& samma sétt som det vinnande anbudet fran Sodexho AB avseende kock med
vegetarisk erfarenhet (5 podng), skulle ISS ha erhallit 1,02 i vigningstal som hade

gett en totalpoing om 86 520,50. Sodexho AB:s totalpoéng var 88 293.

Utvirderingen har salunda inte skett pa ett for ISS objektivt och transparant sétt.
Enligt ISS har upphandlande myndighet brutit mot kravet pé transparens och lika-
behandling i den mening som avses i LOU.

YTTRANDE

Stockholms stad har avstyrkt bifall till [SS anstkan om $verprovning och i

avgivet yttrande anfort i huvudsak féljande.

Enligt forfragningsunderlaget punkt 3.1 prévas och utvérderas anbuden med ut-
gangspunkt frin de uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sina anbud. ISS kritik
mot upphandlingen avser utvirderingen av kriterierna “variation” respektive “kock
med vegetarisk erfarenhet”.

Som ett led i prévningen av anbudens kvalitet har kriteriet “variation” i enlighet
med forfragningsunderlaget beddmts utifran den matsedel anbudsgivarna bifogat
till sina anbud. I forfragningsunderlaget redogdrs for vad som avses med variation
och hur bedémningen kommer att genomftras. Som framgér av forfragningsunder-
laget har en grupp bestaende av representanter for skolorna beddémt och podngsatt
matsedlarna. Det strider inte mot LOU att kvalitetsbedomningar grundas pa refe-
renspersoners uppfattningar i ett visst avseende. Till undvikande déremot av att
podngsittningen grundas pé enstaka personers uppfattning har gruppen bestatt av 6
personer som var och en, oberoende av varandra, har podngsatt avidentifierade
matsedlar utifran forfragningsunderlagets beskrivning av vad som avses med vari-
ation.

Nir det galler kriteriet “kock med vegetarisk kompetens™ anges i forfragningsun-
derlaget att den som erbjuder en kock med dokumenterad erfarenhet av att tillaga
vegetarisk mat kommer att erhélla 2,5 poing per kok dér sidan kock erbjuds och
att sadan erfarenhet skall redovisas tydligt i kockens CV eller pa annat satt. Till
skillnad fran Sodexho AB har ISS inte fér ndgon av de erbjudna kockarna pé ett
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tydligt sitt redovisat att kockarna har dokumenterad erfarenhet fran att tillaga ve-
getarisk mat. For en av kockarna anges att denne varit anstilld som kock under en
period pa sex manader pa en restaurang med namn Ortagarden. Av redovisningen
framgér inte vilken typ av restaurang det 4r men genom att Stockholms stad haft
kdnnedom om att den dr vegetarisk har redovisningen med tvekan godtagits som
bevis pa erfarenhet fran att tillaga vegetarisk mat. Utifran de uppgifter som redovi-
sats i anbudet har ISS ddrmed erhéllit poéngen 2,5 pa kriteriet “kock med vegeta-
risk kompetens”. Forutsattningar for ISS att f hogre podng for kriteriet “kock med
vegetarisk kompetens™ har inte forelegat och dven om bolaget hade fatt maxpoing
pa kriteriet “variation” skulle det &nd4 inte ha tilldelats kontraktet.

I férevarande fall har de omsténdigheter som ISS aberopat inte haft betydelse for
utgéngen i upphandlingen.

Liansratten beslutade den 4 juli 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I'1 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare princi-

perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantsren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphandlingen

skall gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lansrdttens bedomning

Under p 3.2 ”Anbudsutvirdering” i forfragningsunderlaget anges att som
underlag for utvirderingen av kriteriet "variation” skulle anvéndas den till
inkommet anbudet fogade terminsmatsedeln samt att bedémningen av mal-
tidens variation skulle komma att genomftras av en sammansatt grupp fran
de fyra skolorna. Gruppens deltagare skulle, oberoende av varandra, kom-
ma att beddma och podngsétta matsedlarna utifran f6ljande bedémningskri-

terier. Antalet ratter skulle vara tillrdckligt ménga sé att en upprepning inte
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forekommer oftare 4n var 14:e dag, att svensk husmanskost och mat frin
andra kulturer, religioner och vérldsdelar férekommer, att maten har ett
varierat innehall, typen av ravaror (bearbetat och obearbetat) varierar, for-
slag p& temadagar etc. Aven andelen hel- och halvfabrikat skulle komma att

ingé i bedémningen.

Efter genomftrd bedémning av de olika grupperna skulle slutligen ett me-

delvirde komma att tas fram.

ISS har gjort géllande att bolaget, vid utvarderingen av kriteriet “variation”,
borde ha fatt maximala 20 poéng i stéllet 13,3 podng. ISS &r av den uppfatt-
ningen att den bedémning som gjorts av de sammansatta grupperna fran de

olika skolorna har sddana subjektiva inslag att den inte kan godtas

Vad som framkommit i malet ger emellertid — enligt lansrittens mening —
inte vid handen att bedémningen och utvérderingen av kriteriet *variation”
inte skulle ha skett pa objektiva grunder inom ramen for férfragningsunder-
laget. Vid s&dant forhallande och d4 ndgon omsténdighet som visar att upp-
handlande myndighet skulle ha genomfoért podngsittningen av kriteriet
“kock med vegetarisk kompetens™ i strid med bestdmmelserna i LOU inte
heller framkommit, saknas skil for ingripande enligt 16 kap 2 § forsta

stycket LOU. Inkommen anstkan skall darfor av-slas.
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Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva tll kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till Ianseidtten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstl-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll Andring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star lins-
rattens beshat fast. Det ar dirfér viktigt att det
Iart och tydligt framgér av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

indras ar det viktigt att anmailan snarast
gors tll kammarritten,

)

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provaingstillstind,

4. den andrng av nsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefoq.
nurminer,

www.domstol.se






