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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Liansritten avslar SweSale Rekrytering & Bemanning AB:s anstkan om

dverprovning.

Linsrattens interimistiska beslut den 20 november 2008, att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas, upphér dérmed att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Socialstyrelsen genomfor en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU av
rekryteringstjanster. Enligt tilldelningsbeslut den 11 november 2008, med-
delade Socialstyrelsen att de beslutat att teckna avtal med andra anbudsgi-

vare in SweSale Rekrytering AB.

SweSale Rekrytering & Bemanning AB (SweSale) ansoker om &verprov-
ning och yrkar ingripande enligt LOU. Till st6d fér bolagets talan anfors i
huvudsak foljande. SweSale har inlimnat anbud i enlighet med Socialsty-
relsens anbudsunderlag. Bolagets anbud har dock diskvalificerats. Social-
styrelsen anser att bolaget inte lmnat information om foretagets metoder
for kvalitetssikring samt att bolaget inte heller lamnat uppgift om hur stor
del av kontraktet som anbudsgivaren kan komma att lagga ut p& underleve-
rantdrer. Bolaget uppfyllde déirmed inte kvalificeringskravet. SweSale har
dock gett information om bolagets metoder for kvalitetssakring. Att SweSa-
le inte besvarat fragan angdende anlitandet av underleverantér beror pé att
bolaget inte avsag att ldgga ut nigon del pd underleverantdrer. Det har ut-
ifran forfragningsunderlaget inte framgatt hur Socialstyrelsen &nskat f& de
aktuella frigorna besvarade. Om Socialstyrelsen hade velat f& svar enligt en
viss struktur vad giller informationen om hur metoder for kvalitetssékring
skulle ga till eller hur stor del av kontraktet som anbudsgivaren kunde
komma att ligga ut pa underleverantdr borde Socialstyrelsen ha varit tydlig
med detta i forfragningsunderlaget. SweSale saknar forstaelse for en dis-
kvalificering av detsamma. Bolagets anbud &r konkurrenskraftigt och om
det hade blivit en av de tre aktérer som Socialstyrelsen tecknat avtal med
skulle detta bidra till en stor del av bolagets omsittning under avtalsperio-
den. SweSale anser dven att bolaget lidit ekonomisk skada da den tid bola-
get lagt pa detta anbud annars kunnat anvéndas till bolagets huvudsyssla,

dvs. rekrytering, och dérigenom genererat intékter till bolaget.
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Linsritten har den 20 november 2008 interimistiskt forordnat att kommu-

nen inte far avsluta upphandlingen.

Socialstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande.
Enligt forfragningsunderlaget framgér att som bevis for att anbudsgivaren
besitter den kapacitet som efterfrigas for detta avtal ska bifogas information
om foretagets metoder for kvalitetssékring. SweSale anser att bolaget i an-
budet gett information om féretagets metoder for kvalitetssdkring. SweSale
har dock uteslutits frén prévning av anbudet med motiveringen att leveran-
téren inte har lamnat information om foretagets metoder for kvalitetssik-
ring. Uppgiften ir inte méjlig att fortydliga enligt LOU da det skulle inne-
béra att nya uppgifter tillfordes anbudet. Bolaget hénvisar till avsnitt i an-
budet dar foretagets rekryteringsprocess redovisas under rubriken “Rekryte-
ringsprocessen” samt till avsnittet med rubriken “SweSale Rekrytering
AB:s rekryteringsmetodik” dér metoder for rekrytering redovisas. Att det
under sidans sista rubrik “Uppfoljning” anges att kvalitetsuppf6ljning sker
inom 100 dagar med bada parter for att sékerstéilla ngjdhet anser Socialsty-
relsen inte uppfylla kravet. Aberopade bilagor &r en mall for referenser re-
spektive en intervjumall och kan inte anses ha med metoder for kvalitets-
sakring att gora. Det ska av anbudet framga vilka metoder som leverantSren
anvinder for att kvalitetssikra sitt arbete, vilket Socialstyrelsen inte kan se

att anbudsgivaren l&mnat.

SweSale anger vidare i sin inlaga att bolaget anser sig ha besvarat frégan
angdende anlitande av underleverantor genom att bolaget inte svarat. Skilet
skulle vara att bolaget inte hade tankt ligga ut ndgonting pa nigon underle-
verantor varfor foretaget inte svarat pa Socialstyrelsens fraga. Socialstyrel-
sen har enligt forfragningsunderlaget uppstéllt som krav att en uppgift lam-
nas aktivt. Socialstyrelsen kan inte gissa sig till en efterfrigad uppgift. Det
vore att brista i affirsmissighet, objektivitet och likabehandling, vilket &r

krav som stills p& upphandlande myndighet. SweSale har i sitt anbud inte
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nimnt ndgonting om huruvida underleverantor kommer att anlitas. Om an-

budsgivaren inte svarar pa ett skall-krav forkastas anbudet.

SweSale anfor med anledning av Socialstyrelsens yttrande i huvudsak fol-
jande. SweSale anger i anbudet, under punkten *Uppfoljning”, att kvalitets-
uppfoljning sker inom 100 dagar med bada parter for att sikerhetsstalla
nojdhet. Dessutom har bolaget pa ett flertal stéllen i anbudet uppgivit meto-
der, rutiner och mallar som anvénds for att sdkerstilla kund- och kandidat-
ndjdhet. Eftersom SweSale inte efterfragat mer utférlig information om
rutiner och mallar for kund- och kandidatuppfoljning bifogades inte detta.
SweSale har gett information om bolagets metoder for kvalitetssakring vil-

ket innebér att skall-kravet &r uppfyllt.

SweSale har inte tagit upp punkten, “information om hur stor del av kon-
traktet anbudsgivaren kan komma att ldgga ut pa underleverantér”, da bola-
get inte avser att ligga ut ndgon del p4 underleverantor. SweSale tolkade
frigan pa sa vis att bolaget skulle ange detta om bolaget skulle komma att

ldgga ut nagon del av uppdraget pa underleverantor.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Linsrdttens bedomning

Av handlingarna i malet framgér att Socialstyrelsen sasom skall-krav ford-

rat information om bolagens metoder for kvalitetssikring samt hur stor del
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av kontraktet anbudsgivaren kunde komma att ligga ut pa underleverantdr.
Enligt lansréttens mening har SweSale inte visat att den information bolaget
limnat i sitt anbud uppfyller Socialstyrelsens skall-krav pa information om
metoder for kvalitetssakring. Det #r i malet vidare ostridigt att SweSale inte
har uppgivit hur stor del av kontraktet som bolaget avsag att lagga ut pa
underleverantsr. Mot denna bakgrund gor lansrétten samma bedémning
som Socialstyrelsen att bolagets anbud inte uppfyller samtliga stéllda skall-

krav. Vad SweSale har anfort hiremot foranleder ingen annan beddmning.

En offentlig upphandling ska genomforas med respekt for de gemenskaps-
rattsliga principerna som till exempel icke-diskriminering, proportionalitet,
oppenhet och likabehandling. Vid det fall en upphandlande enhet har valt
att formulera ett krav sisom ett skall-krav, kan enheten vid utvérderingen
inte bortse fran det uppstillda kravet utan att bryta mot likabehandlings-
principen gentemot 6vriga anbudsgivare. Att anta ett anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav &r saledes inte forenligt med bestimmelserna i
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Mot denna bakgrund finner
lsnsritten att Socialstyrelsen haft fog for sitt beslut att inte utvérdera

SweSales anbud. Bolagets ansdkan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Wénche Skoglund

Radman

Foredragande har varit Maria Krantz.






DV 3109/ 1A »2006-07 » Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det &r av vikt f6r ledning av réttsal-
Jimpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det r dirfor vikdgt att det

Ilart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammarriitten varfér man anser att provnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 3r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till st8d f6r
begdran om provaingstillstand,

4. den #ndring av Hinsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insriitten
framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






