Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal mr

I STOCKHOLM 2015-10-09 . 13232-15
, ‘ Meddelad i

Avdelning 33 Stockholm KONKURRENSVERKET

275+40- 0 9
SOKANDE Avd
Color off'i Stockholm AB, 556360-6523 onr
Ombud: KSnr Akthil
1. Advokat Bjorn Yrlid
2. Jur.kand, Karin Stderén
Lindskog Malmstrom Advokatbyra KB
Box 27707
115 91 Stockholm
MOTPART
Stockholms stad, Trafikndmnden, 212000-0142
Ombud: Gustaf Swedlund
Stadsledningskontoret, juridiska avdelningen
Hantverkargatan 3 A
105 35 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.
Dok.Id 646877
-Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13232-15
I STOCKHOLM

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genom dess trafilnéimnd genomfSr en upphandling
»Arsavtal 2016 Klottérsanering”. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Stockholms stad
har beslutat att teckna avtal med All Remove Sweden AB,

Color Off i Stockholm AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska
frordna om rittelse innebdrande att en ny anbudsutvirdering gors varvid
All Remove Sweden AB:s anbud forkastas. Till stod St sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. All Remove Sweden AB:s anbud borde ha forkastats
eftersom detta inte uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Det &r ett
tydligt ska-krav i upphandlingen att alla angivna a-priser ska ha positiva
virden och att nollade priser inte accepteras. All Remove Sweden AB
uppfyller inte detta ska-krav utan har limnat mycket 1dga anbudspriser, till
och med negativa anbudspriser. Eftersom Stockholms stad i forfragnings-
underlaget har uppgett att “samtliga angivna a-priser ska vara positiva
virden” maste detta inneb#ra att limnade a-priser ocksd maste resultera i
ett slutligt positivt virde. I lagen (1970:1029) om avrundning av vissa
sresbelopp framgar av 2 § att belopp som ska betalas med 6retal ska
avrundas till nirmaste hundratal, Dérvid ska "slutsiffror ett till och med
fyrtionio avrundas nedat samt femtio till och med nittionio uppat”.
Forbudet mot nollade priser medfor dérfor att priser som enligt lag ska
avrundas till noll, dvs. 0,49 kr eller l4gre, inte kan anges: Bolaget valde
séledes att ange anbudspriser som Sversteg 0,49 kr. Eftersom All Remove
Sweden AB sannolikt har limnat 0,10 kr i anbudspris ska detta belopp
avrundas till noll kr. Detta innebér att All Remove Sweden AB, i strid med
ska-krav, har lémnat nollade priser i sitt anbud. Ett 4-pris ska i enlighet
med forfrigningsunderlagets lydelse bedomas for sig. Att ett pris om 0,10
kr kan komma att summeras ihop med andra poster vid faktureringen,

saknar sdledes betydelse. Oavsett hur ménga poster som ingér i
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faktureringen kvarstar faktumet att ett 4-pris om 0,10 kr avrundas till noll
kr och att om ett sddant pris faktureras ensamt skulle defta pris ocksd
avrundas till noll kr. Ska-kravet géller a-priserna i sig. Ett 4-pris som stéllt
for sig blir noll kr #r ddrmed inte tillatet, oavsett vad en summering skulle
resultera i. Harvid ska sérskilt beaktas att bolaget, som limnade anbudspris
dverstigandes 0,49 kr, av staden forelades att inkomma med en forklaring
till sina laga priser. Det far med anledning av likabehandlingsprincipen
forutsittas att #ven All Remove Sweden AB forelades att inkomma med en
forklaring till sina priser, Eftersom staden vid en inledande bedémning
sjdlvt klassade priser om 0,50 kr och éver sédsom onormalt laga forefaller
stadens nu redovisade instéllning, att ett pris utgérandes av en femtedel av
ett “onormalt 1agt pris” skulle vara godtagbart och i linje med

upphandlingens syfte, sdsom motségelsefullt.

Enligt en faktura fran ett klottersaneringsbolag har ett totalbelopp slutat pd
0,10 kr i forhallande till staden. Detta belopp har sedan avrundats nedat,
vilket har lett till ett nollat pris. Vidare har framgatt att staden, i vart fall
tidigare, tillimpat separat fakturering for vissa klottersanerade objekt. En
s&dan faktura for sanering per objekt, skulle med tillimpning av All
Remove Sweden AB:s offererade priser om 0,10 kr, ocksé ha resulterat i en

faktura om noll kr.

Genom att utvérdera All Remove Sweden AB:s anbud trots att alla ska-
krav inte har uppfyllts har Stockholms stad &sidosatt likabehandlings-
principen. I annat fall har ska-kravet i vart fall varit s& pass otydligt att
Stockholms stads forfragningsunderlag brister i transparens och
forutséigbarhet. Det 4r dock tillrickligt att upphandlingen rittas pa sa sétt
som yrkas. Alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla

anbudsgivare torde ha uppfattat ska-kravet pa sa sitt som bolaget gjort.
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Bolaget kom p4 andra plats vid utvirderingen av alla tre omréden och
skulle istéllet ratteligen ha tilldelats kontrakt for samtliga omréaden.
Eftersom s4 inte har skett har upphandlingen sdledes genomforts i strid
med LOU och de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna som styr
offentlig upphandling, Eftersom All Remove Sweden AB:s anbud inte har
forkastats och bolaget inte har tilldelats kontrakten har bolaget lidit skada.

Stockholms stad genom dess trafikniimnd (staden) bestrider bifall till
ans6kan och anfor bl.a, féljande. Staden har inte brutit mot nigon
bestimmelse i LOU. Kraven i forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav
pa transparens, likabehandling och proportionalitet och strider inte heller
pd nagot annat sétt mot LOU. Det har inte funnits skl att forkasta All

Remove Sweden AB:s anbud,

Staden vitsordar att All Remove Sweden AB p4 ett flertal poster i
méingdforteckningarna har limnat a-priser om 0,10 kr. Det #r dock
forenligt med de krav som staden har stéllt upp i punkten AFB.31 i
forfragningsunderlaget, Det finns inget stod i forfragningsunderlaget eller i
allménna principer att anbudsgivarna skulle vara tvungna att avrunda varje
4-pris for att dérefter bedoma om erbjudet pris 4r positivt eller nollat, Ett 4-
pris om 0,10 kr #r ett positivt véirde och det resulterar i positiva summor
nér man riknar ihop varje post pé det sétt som anges i forfragnings-
underlagets mangdforteckningar. Bolagets hinvisning till lag (1970:1029)
om avrundning av vissa dresbelopp kan inte appliceras pa de offererade 4-
priserna i anbuden. Det avrundningslagen séiger 4r att belopp som ska
betalas ska avtundas pa visst sétt, dvs. det 4r slutsumman av de varor som
man har képt som ska avrundas, inte varje enskild vara for sig, Staden har i
forfrigningsunderlaget angett att anbudsgivarna inte far limna negativa 4-
priset eller ange noll kronor for dessa. Staden har inte déirutéver forbehallit
sig ndgon ritt eller skyldighet att avrunda de a-priser som anbudsgivarna

har limnat, A-priser om 0,10 kr-dr att betrakta som positiva vérden och de
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kommer i praktiken att resultera i positiva belopp som staden kommer at
betala nér dessa poster i ssmband med manadsfaktureringen summeras.
Det finns déirfor ingen grund for att pasta att All Remove Sweden AB har
14mnat nollanbud och det finns dérfor inte heller nagon grund for att
forkasta All Remove Sweden AB:s anbud. Utvirderingen ska alltsé inte
goéras om. Det 4r en annan sak att sdvil 4-priser om 0,10 kr som 4-priser
om 0,50 kr &r mycket 13ga priser och att de dérfor kan ifrdgasattas med
stéd av 12 kap. 3 § LOU. Staden uppmanade ddrfSr bade bolaget och All
Remove Sweden AB att forklara sina laga anbud. Staden ifrdgasétter om
bolagets hinvisning till tidigare fakturor har ndgon relevans vid
bedémningen av den upphandling som nu har ifrigasatts av bolaget. Det &r
en ny upphandling och den ska bedomas utifrén det forfrigningsunderlag
som giller fér upphandlingen. Dér framgér tydligt att fakturering ska ske

maénadsvis.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pi ett &ppet sitt. Férvaltningsrétten har enligt 16 kap. 6 §
forsta stycket LOU att préva om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen. Om s #r fallet och detta har medfort att leverantdren
har lidit skada ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst efter att réittelse har gjorts.
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

»Samtliga a-priser ska vara positiva vérden. Anbud innehallande negativa

och nollade a-priser accepteras €j.”
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Férvaltningsritten bedémer att innebérden av ska-kravet géllande a-priser
det med tillricklig tydlighet framgér av forfragningsunderlaget. Bolagets
uppgift att All Remove Sweden AB har ldmnat ett 4-pris om 0,10 kr dr
vitsordad av staden. Priset 0,10 kr &r inte ett negativt pris och kan inte
heller anses vara ett nollat pris. A-priset utgor underlag for beriikning
enligt forfragningsunderlagets méngdforteckningar av beloppet for olika
atgéirder. Det som bolaget uppgett om lagen (1970:1029) om avrundning
av vissa dresbelopp och dess tillimpning franleder vid dessa forhallanden
ingen annan ‘bedﬁmning #n att a-priset 0,10 kr uppfyller det aktuella ska-
kravet i forfrigningsunderlaget. Férvaltningsritten finner dérfor att staden
har gjort en korrekt bedomning nér All Remove Sweden AB:s anbud har
antagits till utvdrdering, Staden har ddrmed inte brutit mot ndgon
upphandlingsrittslig bestimmelse eller princip. Férvaltningsriitten anser
sammanfattningsvis att de omstéindigheter som bolaget har anftrt inte
utgor grund for ingripande enligt LOU. Anstkan om éverprévning sk;

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

1(DV 3109/1A LOU),

Chefsradman

Linda Lundqvist har féredragit malet,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska skdva till Kammarritten { Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckot ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat

. meddelats vid en muntlig f8thandling, eller det

vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
komimer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kotrimit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut tneddelades. Tiden for dver-
klagandet fr offentlig patt rikoas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pA
l6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddélas, Kammarriitten Fimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
sl

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas ghc
att beddma tiktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. detiir av vikt {61 ledning av giittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Omm prdvningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt frampt av vetklagandet
till kammiattitien varf6t man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adtess-och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nés f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummier anges. Om nigon
person- ellet adtessupppift dndras, ska ind-
gingen utan dedjsmil anmilas till kammarrit-

ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klagand;:n anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-

- klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om Svetprdvaing enligt:
¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
* svars- och sitkkethetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nir o dagar hat
gtt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbartt. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fr inte provas sedan avtal hat slutits,
Fullstindig inforthation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www,.domstol,se







