Sida 1 (9)

MaAl nr i

FORVALTNINGSRATTEN DOM |
I STOCKHOLM 2016-10-20 13288-16 _
Meddelad i Stockholm
Avdelning 30
SOKANDE ‘
A/B SCIEX AB, 556790-0922 L
c/o Regus KET
Engelbrektsgatan 9-11 KONKURRENSVER ;
114 32 Stockholm oeee q0- 2.0
MOTPART pr ";
Karolinska Institutet 1
171 77 Stockholm Dnr
KSnr Aktbit
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE |
Forvaltningsriitten avslér anstkan.
3
Dok.Id 761249
Postadress Besoksadress Telefon : Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13288-16
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Karolinska Institutet (KI) genomfor en upphandling av ett LC-QTOF
instrument (16027-K2, 2-1291-2016). Upphandlingen genomfbrs som eft
dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 16 juni 2016 har KI beslutat att
tilldela kontrakt till Bruker Daltonics Scandinavia AB (Bruker).

A/B SCIEX AB (SCIEX) anstker om Sverprévaing av upphandlingen och
yrkar att forvaltningstétten ska forordna att upphandlingen ska réttas pa sé
siitt att en ny utvirdering ska genomfdras, varvid anbudet frdn SCIEX ska
utvirderas och anbudet frén Bruker inte ska utvérderas. Till stdd for sin

talan anfor SCIEX 1 huvudsak foljande.

SCIEX borde inte ha diskvalificerats frin upphandlingen eftersom SCIEX
bifogat en kreditgaranti som borde ha godtagits som en garanti av begird
finansiell kapacitet. Garantin &r undertecknad av en foretrddare for SCIEX:s
moderbolag Danaher. Utéver detta har SCIEX till sitt anbud bifogat en
finansiell rapport avseende Danaher. SCIEX har deltagit 1 atta
upphandlingar de senaste tva aren och dokumentationen avseende finansiell
kapacitet har inte ifrdgasatts. Om dokumentationen varit oklar hade KI rétt
att begiira fortydliganden fran SCIEX vilket inte har gjorts.

Bruker har inte uppfyllt skall-kravet i punkt 5.2.11.4 att limna in “proposal
for long term collaboration”. Punkt 5.2.11.4 "Support for methods and
applications" i forfragningsunderlaget lyder: "A long-term collaboration
with KI from the Tenderer regarding methods and applications must be
included. The form of such post-sales support must be described in the
tender." Vad Bruker svarat om att man som standard tillhandahaller support
via telefon och e-post kan inte anses uppfylla detta krav. Vad Bruker har
erbjudit 4r vanlig support och inte nigot samarbete. Bruker har angett att
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bolaget vill diskutera samarbetet vilket innebér att man &nnu inte uppfyller

det nimnda kravet.

Vidare har Brukers anbud inte utvirderats i enlighet med
forfragningsunderlaget. Aven om Brukers anbud var det enda som gick
vidare till steg tre i utviirderingen sé var det ett antal skall-krav som skulle
uppfyllas i detta steg i avsnitt 5.2.3.1 — 5.2.4.6 som Kl inte kontrollerade.
Om Bruker inte uppfyllde alla krav i steg tre s skulle upphandlingen

behiva goras om.

KI bestrider vad SCIEX anfort och yrkar i forsta hand att SCIEX:s ansokan
ska avslas. KI yrkar i andra hand att, i det fall forvaltningsrétten anser att det
foreligger skl for ingripande LOU, réttelse ska vara en tillrdcklig atg#rd. KI

anfor i huvudsak foljande.

SCIEX har blivit uteslutet i leverantsrskvalificeringsfasen pé grund av att de
obligatoriska kraven 4.4.1 och 4.4.2 avseende anbudsgivarens finansiella
stillning inte har uppfyllts. Det obligatoriska kravet 4.4.2 anger att, i det fall
anbudsgivaren inte klarar det obligatoriska kravet pd finansiell stéllning 1
4.4.1, en forklaring ska ges till detta och relevant dokumentation som
styrker anbudsgivarens finansiella stillning bifogas till anbudet. SCIEX har
inte till sitt anbud bifogat sadan dokumentation som efterfrdgas. KI har

ingen skyldighet att begéra klarg6randen.

For att uppfylla det obligatoriska kravet i 4.4.2 har SCIEX hénvisat till en
garanti utstilld av AB SCIEX Finance BV samt en arsredovisning fran 2014
avseende Danaher. SCIEX har vidare inte styrkt AB SCIEX Finance BV:s
finansiella stdllning. Att Danahers rsredovisning for 2014 lamnats som
bilaga kan inte anses styrka varken SCIEX:s eller AB SCIEX Finance BV:s

finansiella stillning.
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Danaher har inte limnat ndgon garanti till stod for vare sig SCIEX eller
AB SCIEX Finance BV. Den limnade garantin ger utryck for att

AB SCIEX Finance BV 4tar sig att tillhandahalla underhéll och service for
maskinen under tio ars tid i det fall SCIEX inte kan fullgdra sina &taganden
mot sina kunder. Garantin #r ddrmed begrénsad och giller t.ex. inte
skadestand, viten eller andra skulder som SCIEX eventuellt kan &dra sig
inom ett avtalsforhallande. Garantin kan dérmed inte styrka SCIEX:s
finansiella stéllning pa det satt som avses i punkt 4.4.1.

I garantin anges AB SCIEX Finance BV som utstillare av garantin,
organisationsnumtret som anges, NL27187923, tillhér dock AB SCIEX EDC
BV. AB SCIEX Finance BV har organisationsnummer NL34220135. Man
hénvisar ven till AB SCIEX Finance AB, ett sddant bolag finns inte
registrerat. I garantin forsikras att Kirschner har rétt att teckna SCIEX:s
firma, detta #r dock inte vidare styrkt. Man forsakrar inte att han har rétt att
teckna firman for AB SCIEX Finance BV eller AB SCIEX EDC BV, detta
har inte heller styrkts pa annat sétt, Vidare 4r den lamnade garantin
undertecknad av Kirschner i egenskap av CFO for AB SCIEX Finance BV.
Det har inte stytkts att CFO i#r beréttigad att limna en sddan garanti. Mot
bakgrund av detta kan SCIEX inte anses ha uppfyllt kraven pa inldmnande
av dokumentation i punkt 4.4.2 i forfragningsunderlaget. I vart fall kan K1
inte &liggas att acceptera ingiven garanti som en giltig garanti som styrker

SCIEX:s finansiella stdllning.

Syftet med kravet i punkt 5.2.11.4 #r att sékerstélla eft 1&ngsiktigt samarbete
med vinnande anbudsgivare i frigor som ror utrustningens
anvindningsomrade och avser att ett langsiktigt samarbete i dessa fragor
maste ingd i avtalet och det déirmed etablerade forhallandet mellan KT och
den vinnande anbudsgivaren. Punktens andra mening anger att formen for
tillhandahallande av support under det langsiktiga samarbetet ska anges 1

anbudet.
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Bruker har svarat att man som standard tillhandahéller sdan support via
telefon och e-post, samt att man i ett senare skede tillsammans med KI vill
utveckla ett &nnu lingre giende samarbete. Bruker har diarmed uppfyllt
kravet pa att inga ett langsiktigt samarbete med KI, samt kravet pa att ange
form for support fr metoder och applikationer under detta samarbete.
Nigot krav pa beskrivning i form av ett avtal for framtida samarbete som

SCIEX tolkat in framgér inte.

I upphandlingen inkom tre anbud och av dessa forkastades tva. SCIEX:s
anbud forkastades i steg B enligt punkt 3.1.211 forfragningsunderlaget pd
grund av j uppfyllda obligatoriska krav pa anbudsgivaren. Ytterligare ett
anbud forkastades i steg C pa grund av ¢j uppfyllda obligatoriska krav.
Utvirderingsmodellen i upphandlingen var en si kallad mervérdesmodell
avsedd att urskilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Eftersom
endast ett anbud 4terstod i steg D, som syftade till att identifiera det
ckonomiskt mest fordelaktiga av de anbudsgivare som uppfylit alla

obligatoriska krav, forelag ingen anledning att poéingsétta Brukers anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska eftetlevas vid all offentlig upphandling
4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande.
Provningen i fSrvaltningsritten utgor en kontroll av om det p& grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgéirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den uppbandlande myndigheten brutit mot ndgon

grundliggande princip eller bestdimmelse 1 LOU.

I en Gverprovaingsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
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gillande att en upphandling &r felaktig, pé ett klart och tydligt sitt ska ange
p4 vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning
&r begransad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).
Det ir saledes SCIEX som har att visa att KI har brutit mot de
grundliggande principerna eller négon annan bestimmelse i LOU samt att

bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f51jd av detta.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga
i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utviirderingen. De s kallade skall-kraven som anges i
forfragningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for att den
upphandlande enheten ska kunna utviirdera anbudet. Sa linge
bestimmelserna i LOU och tillimpliga grundliggande principer beaktas, r
en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjilv bestimma om och

hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav dr uppfylida.
Forvaltningsrditens beddémning

SCIEX har anfort att bolaget felaktigt blivit uteslutet 1
leverantérskvalificeringsfasen pa grund av att bolaget inte uppfyllt de

obligatoriska kraven 4.4.1 och 4.4.2 avseende anbudsgivarens finansiella

stéllning.

Av forfragningsunderlagets punkt 4.4.1 framgér foljande.

4.4.1 Requirements concerning finances

The Tenderer confirms it has the financial position required. KI collaborates with the credit
reference company Creditsafe. The Tenderer must have a credit rating of at least risk class
60 according to the credit information comparny Creditsafe or an equivalent assessment.

SCIEX har som svar angett foljande.

Sciex capability to make payments is guaranteed as of the attached Appendix 05, Credit
Rating Guarantee and Indemnity Letter, which states that AB SCIEX Finance BV will
support Sweden if they fall into difficulty.
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Av forfragningsunderlagets punkt 4.4.2 framgér foljande.

4.4.2 Verification of the Tenderer’s financial position

If the Tenderer is aware of, or suspects that, demands concerning financial position are not
satisfied or have been assessed by another credit market company’s rating system which
shows another rating then the Tenderer must show the reason for this (e.g. newly started
company) and present the relevant documentation (e.g. parent company guarantee, bank
guarantee or income statement) which confirms the Tenderer’s stable financial position.

SCIEX har som svar angett foljande.

A/B Sciex AB sold products via distribution channels until somewhat around two years ago,
5o having done almost all business in Sweden via the distributor Sciex currently operate
under guarantee, See appendices 01, 02 and 05 as mentioned under tender point 4.4.1.

Av tilldelningsbeslutet fran den 16 juni 2016 framgér att SCIEX inte
‘beddmts uppfylla det obligatoriska leverantdrskravet avseende finansiell
stillning d& bolaget inte 14mnat in dokumentation till stod for att den
inldmnade kreditgarantin frin AB SCIEX Finance BV innebir att bolaget
uppfyller det obligatoriska leveranttrskravet avseende finansiell stallning.
SCIEX har inte heller limnat in dokumentation till stod for att den
inlimnade garantin utfirdad av Danaher Inc. innebir att bolaget uppfyller

det obligatoriska leverantorskravet avseende finansiell stéllning.

Av den aktuella kreditgarantin framgér foljande.
"UNDERTAKING TO PROVIDE GUARANTEE AND INDEMNITY

Frank Kirchner, acting as Director of AB Sciex Finance AB (Legal Entity Number
N556790-0922) and AB Sciex Finance BV (Legal Entity Number 27187923) who are both
wholly owned subsidiaries of Danaher Corporation and in the capacity authorized to swear
statutory declarations on behalf of AB Sciex AB, a company registered in Sweden solemnly
and sincerely declares:

AB Sciex Finance BV hereby undertakes to provide to our customers in Sweden a
guarantee and indemnity in the event that if AB Sciex AB cannot fulfill its obligation
towards our customers, then AB Sciex Finance BV confirms that it will support the
proposed instrument with maintenance and repair service for a period of ten (10) years
firom the date of discontinuance.”

Enligt frvaltningsrétten innebér den aktuella garantin, som den 4r
utformad, endast att AB Sciex Finance BV utféster sig att utféra underhall
och reparationer avseende instrumentet som utgor upphandlingsforemélet

for en period om tio &r fran upphtrandedatum, vilket inte kan anses innebéra
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att SCIEX uppfyller det obligatoriska leveranttrskravet avseende finansiell
stéllning. Inte heller anser forvaltningsritten att arsredovisningen avseende
SCIEX:s moderbolag Danaher ellet vad som i 6vrigt framkommit kan anses
innebira att bolaget uppfyller det obligatoriska leverantdrskravet avseende
finansiell stillning. En upphandlande myndighet har, som KI anfort, ingen
skyldighet utan endast en mdjlighet att begéra fortydliganden fran SCIEX.
Vad SCIEX anfrt om att bolaget har deltagit i atta upphandlingar de
senaste tv4 &ren dir motsvarande dokumentation avseende finansiell

kapacitet inte har ifrdgasatts indrar inte forvaltningsréttens bedSmning.

SCIEX har vidare anfort att Brukers anbud felaktigt har utvérderats da
bolagets anbud inte uppfyller skall-kravet i punkt 5.2.11.4 att ldmna in

“proposal for long term collaboration”.

Av fdrfrégningsunderlagéts punkt 5.2.11.4 framgar foljande.

5.2.11.4 Support for methods and applications
A long-term collaboration with K1 from the Tenderer regarding methods and applications
must be included. The form of such post-sales support must be described in the tender.

Bruker har angett foljande.

The fiee of charge availability via phone and email to Bruker Daltonics application
support and software support is a valuable security for customers. In this tender we are
also more interested in discussing future collaborative efforts to aid results and products
developments in specific areas. We would be glad to discuss further how this can be set up
with a joint benefit firom both parts. '

K1 har i forfrgningsunderlaget inte nérmare angett hur anbudsgivaren ska
visa att kravet om att ett 1ngsiktigt samarbete med KI avseende metoder
och applikationer maste ingd ska vara uppfyllt. Enligt forvaltningsrétten far
det déirmed anses tillriickligt att uppfylla kravet genom att, pa det sétt Bruker
har gjort, ange att man #r villig till ett sddant langsiktigt samarbete.

Vidare anser forvaltningsritten att kravet om att beskriva formerna for

support avseende metoder och applikationer far anses uppfyllt genom att
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Bruker angett att bolaget som standard tillhandahéller support per telefon

och e-post.

SCIEX har slutligen anfort att Brukers anbud inte utvérderats i enlighet med
forfragningsunderlaget da K1 inte kontrollerat att Brukers anbud uppfylit
skall-kraven i avsnitt 5.2.3.1 — 5.2.4.6.

Av tilldelningsbeslutet fran den 16 juni 2016 framgar att Bruker har
bedomts uppfylla samtliga obligatoriska krav i steg 1, 2 och 3 inklusive de
obligatoriska kraven i avsnitt 5.2.3.1 — 5.2.4.6. Brukers anbud har dessutom
varit det enda av tre inlimnade anbud som uppfyllt samtliga obligatoriska
krav i steg 1, 2 och 3. D4 steg 4 syfiar till att identifiera det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och inte innehaller nigra obligatoriska krav har det
saknats skl att pofingsitta Brukers anbud.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det, p& grund av vad
SCIEX anfort, inte 4r visat att KI skulle ha brutit mot négra bestdimmelser
eller grundliggande principer for offentlig upphandling. Det saknas déirmed
skiil for forvaltningsritten att vidta ndgon atgéird enligt 16 kap. 6 § LOU.

Ansoékan ska siledes avslis.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas, Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

. ) | -
Gjran Wickstrém
Radman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningssittens beslut
ska sktiva till Kammartitten 1 Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha komtmit in till f5rvalt-
ningsritten inom tte veckot frin den dag di
klaganden fick del av beshitet. Om beslutet har
meddelats vid-en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet. .
ha kommit in inom tre veckor frin den dag - -
domstolens beslut meddelades. Tiden £61 Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beshatet meddelades.

Onm sista dagen fér 6verklagandet infaller p2
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton rickes det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstilistind
meddelas. Kammazrritten limnar provningstill-
stind om

1. det fions anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstiitten hat kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningstitten har kommit tilf,

3. det it av vikt fr ledning av tittstilimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att ptva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £5¢-
valtningsrittens besht fast. Det #ir dirfSr viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kamtoatritten varfor man anser att pr&v-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens pcrson—/ otganisaﬁonsnmnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {61 delgivaing. Om
dessa uppgifter har Jimoats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — bebdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjspodl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klagandeq anger till st5d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fogvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill £i till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mil om évetpréyning ealigt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas it tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Btt Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagatna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Ilagar kan Ni viinda Exr tll férvaltningsritten.

www.domstol.se



