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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan om dverprvning och beslutar att upp-

handlingen ska goras om.

Forvaltningsritten upphdver det interimistiska beslutet fran den 15 oktober
2010.

Dok.Id 19074
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Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag
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BAKGRUND

Hultsfreds kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av kemisk
tekniska stadprodukter, maskindiskmedel samt papper och plastprodukter.
Upphandlingen har skett i form av ett forenklat forfarande dér anbudet med
lagst pris avsags att antas. Enligt tilldelningsbeslutet inkom fyra anbud och
lagst pris hade Kontorsspecial AB (Kontorsspecial) som darfor tilldelades
kontraktet. Anbudet fran Nybloms pappers AB (Nybloms) hade det nést

lagsta priset.

Nybloms ansdker om verprovning av upphandlingen.

Forvaltningsritten beslutade den 15 oktober 2010 att upphandlingen inte

far avslutas i avvaktan pé att forvaltningsrétten beslutar nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Nybloms yrkar att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan
anfor Nybloms i huvadsak foljande. Anbud lamnades i av kommunen till-
handahallet excellark. I kolumnen ldngst hoger redovisas “total &rskost-
nad”. Beloppet i denna kolumn riknades fram av myndigheten genom att
multiplicera berdknad arsvolym med lamnat enhetspris. Kommunen har
emellertid inte berdknat den faktiska kostnaden, d.v.s. priset som myndig-
heten kommer att fa betala vid inkop enligt angivna arsvolymer. 1 stallet
har kommunen adderat samtliga enhetspriser. En sidan vérdering &r helt
missvisande och inte alls relevant for att bedoma ldgsta priset. Vissa pro-
dukter har ett 1agt enhetspris, i vissa fall endast nagra oren men stora vo-
lymer. Andra produkter har ett hogre enhetspris men smé volymer. Dyra
produkter far dérfor ett oproportionerligt stort genomslag i bedomningen.
Detta trots att produkten kanske innebar smé inkopsvolymer. Endast ge-

nom att ta hansyn till den berdknade arsvolymen gér det att faststélla vilken
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anbudsgivare som har limnat lagsta priset. I anbudsformuléret har angetts
kolumnerna “beriknad &rsvolym”, “koncentrerad vara” samt total ars-
kostnad”. Anbudsgivarna har darfor kunnat forutsitta att det var den be- |
riknade faktiska arskostnaden som var avgorande vid utvérderingen av
anbuden. Om en korrekt bedomning hade utforts skulle Nybloms anbuds-
pris vara ligre &n vinnande anbudet. Myndigheten har inte utvarderat efter

“det lagsta summerade priset” som angetts i forfragningsunderlaget.

Kommunen motsitter sig bifall till yrkandet och anfor i huvudsak foljan-
de. Upphandlingen 4r gjord i laga ordning och tilldelningsbeslutet strider
inte mot négon lag. Anbuden har utvirderats efter de kriterier som angetts i
forfragningsunderlaget. Det anbud med lagsta summerade totalpriset har
tilldelats upphandlingen. Totalpriset summeras genom att addera raderna 1
kolumnen med uppgifter om “pris/L/Kg/st/m” i anbudsformuléret och allt-
s4 inte genom att addera raderna i kolumnen med uppgifter "total &rskost-
nad”, som Nybloms hévdar. Det &r felaktigt att likstilla begreppet “ldgsta
summerade totalpriset” med begreppet “total arskostnad”. Kommunens
»otala arskostnad” &r inte en konstant utan en variabel. Kolumnen med
"beriknad arsvolym” 4r inte att se som en utféstelse. Kommunen anser att
aktuell utvdrderingsformel ger den mest réttvisande anbudsutvérderingen.
Bara av den orsaken att Nybloms vunnit upphandlingen om utvirderingen

gjorts pa ett annat satt innebr inte att upphandlingen &r felaktig.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
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lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

[ forfragningsunderlaget under rubriken anbudsutvirdering 7.0 anges fol-
jande. "Det anbud som kommer att antas har det ligsta summerade total-
priset for samtliga flikar i bilagan.” Prisbilagan till forfragningsunderlaget
4r utformat som ett excell-ark med olika kolumner anbudsgivaren forvén-
tas fylla i. Forutom uppgifter om produkten finns kolumner med dverskrif-
terna "Pris/forp”, "Pris/L/Kg/St/m”, "Pris/kg utspadd vara” samt en ko-
lumn med 6verskriften ”Total drskostnad” dér varje rad innehaller en nolla.
Bilagan saknar summeringsfunktion och anbudsgivaren far sjélv rikna
samman priserna i varje kolumn. Vid varje efterfrigad produkt har kom-
munen angett hur stor den beréknade &rsvolymen dr. Summeringen av de
olika kolumnerna leder till olika totalsummor. Sdsom underlaget &r utfor-
mat kan man som anbudsgivare f& uppfattningen att drsvolymen har bety-
delse for totalsumman. Samma sak giller for $vriga lamnade prisuppgifter.
Eftersom prisuppgifter efterfragas i flera kolumner kan det inte anses till-
rickligt transparent att enbart ange att anbud med lagsta summerade total-
priset antas. Kommunen borde tydligare markerat vilken kolumn som av-

sags att summeras och utvérderas.

Efter en samlad bedémning finner forvaltningsrétten att utvirderingen av

prisuppgifter inte kan anses transparent. Nybloms har darfor inte kunnat
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limna ett konkurrenskraftigt anbud med hénsyn till forfragningsunderla-
gets utformning. Kommunerna har séledes brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Ef-
tersom bristerna 4r hanforliga till forfrigningsunderlaget &r inte rattelse en
tillricklig &tgard. Nybloms anstkan om verprovning ska dérfor bifallas pa
s4 sitt att den aktuella upphandlingen ska goras om. Forvaltningsrittens

beslut av den 15 oktober 2010 ska upphévas.

H’l/JNR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammarratten 1
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarratten varfér man
* anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1." den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras r det vikdgt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
[6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



