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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-04-22 26160-10
Allménna avdelningen Meddelad i

Stockholm

SOKANDE

Jungs Tradgardsplanering AB, 556078-1600
Gérdsfogdevigen 7

168 66 Bromma

Ombud: Advokat Johan Carle, Tomas Kjellgren och jur.kand. Christian
Hagerman

Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd i Stockholms stad
Box 3424

165 23 Hisselby

Ombud: Stadsadvokat Oscar Jacobsson

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om 6verprévning och forordnar att
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd i Stockholms stad inte far avsluta
upphandlingen forrén réttelse vidtagits pa sa sétt att Cubile Entreprenad

AB utesluts frén utvérderingen.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 19 mars 2010 upphor ddrmed

att gélla.

Dok.Id 19277

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Stockholms stad genom Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd (ndmnden)
har genomfort en upphandling av strandbadsentreprenad. Upphandlingen
har genomforts som en férenklad upphandling. I tilldelningsbeslut avsént
den 9 mars 2010 beslét Stockholms stad genom Hisselby-Véllingby stads-
delsndmnd att anta anbudet fran Cubile Entreprenad AB (Cubile).

Jungs Tradgardsplanering AB (Jung) ansoker hos forvaltningsrétten om

overprévning enligt LOU.
YRKANDEN M.M.

Jung yrkar att upphandlingen avseende strandbadsentreprenad ska réttas
genom att vinnande anbud forkastas och anfor bland annat féljande. Namn-
den har brutit mot likabehandlingsprincipen och dérmed dven 1 kap. 9 §
LOU. Som en 5ljd av detta har Jung lidit eller riskerar att lida skada ge-
nom att inte ha tilldelats aktuellt kontrakt. Av rubrik ABF.31 framgér att
nimnden endast kan anta anbud som uppfyller samtliga skall-krav i for-
fragningsunderlaget. Som en del av anbudsprévningen framgar under ru-
briken ekonomisk och finansiell stéllning att anbudsgivaren ska ha en sta-
bil ekonomisk bas med en érlig omséttning om minst fem miljoner kr de
senaste tvé aren avseende den verksamhet som utfor renhéllnings-, park-
och underhallsarbeten av det slag som efterfragas i forfrigningsunderlaget.
For det fall att en anbudsgivare aberopar annans kapacitet ska anbudsgiva-
re till anbudet bifoga en handling som visar hur denne forfogar 6ver de
gberopade resurserna. Det 4r inte mojligt for en anbudsgivare att &beropa
ett annat fretags omsittning for att kunna bli en kvalificerad anbudsgiva-
re. Om visst krav pa omsittning uppstélls maste anbudsgivaren sjélvt upp-
fylla kravet. Av Cubiles preliminéra resultatrapport framgér att foretagets

omsittning for perioden 080821-091231 uppgick till 4,979 miljoner kr.
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Cubiles anbud har séledes inte uppfyllt skall-kravet om en arlig omséttning
om minst fem miljoner kr de senaste tva aren. Resultatet innebér endast en
genomsnittlig omséttning om cirka 3 734 856 kr for en tolvménadersperi-
od. Det stér saledes klart att Cubile inte uppfylit skall-kravet avseende om-
sattning. Detta faktum foréndras inte av att skillnaden endast &r marginell
eller att Cubile kompletterat sitt anbud med en moderbolagsgaranti. Vad
giller moderbolagets omséttning bor vidare framhallas att det av anbudet
framgar att den inte, sdsom krévs i forfragningsunderlaget, hirrér frén ren-
hallnings-, park- och underhéllsarbeten utan istéllet frn verksamhet inrik-
tat pa uthynling av fritidsfastigheter. Det krav pa viss tidigare erfarenhet av
upphandlat uppdrag som f6ljer av ifrdgavarande omsitiningskrav kan séle-
des inte vara uppfyllt genom hanvisning till moderbolagets omséttning.
Den ingivna moderbolagsgarantin avser endast att garantera att Cubile har
tillrickligt med eget kapital vilket séledes avser négot annat &n det av
Stockholm stad uppstillda skall-kravet avseende omsittning om fem mil-
joner kr de senaste tva &ren. Cubiles anbud uppfyller inte heller skall-
kravet p4 att ha en finansiell stabilitet som motsvarar Upplysningscentra-
lens riskklass tre. Den upphandlande myndigheten fér endast préva anbud
utifrén de beddmningskriterier som stéllts upp i f('jrfré’lgningsﬁnderlaget.
Den upphandlande myndigheten fér saledes inte medge att anbud avviker
fran forfragningsunderlagets skall-krav. Om detta gors innebér det brott
mot principen om likabehandling. Nagot utrymme for skénsméssigt accep-
terande av visst anbud som inte uppfyller ifrigavarande krav kan, med be-
aktande av likabehandlingsprincipen, inte forekomma. Det &r inte klart om
Cubiles omséttning i sin helhet avser renhallnings-, park- och underhalls-
arbeten av det slag som efterfragas i forfragningsunderlaget. Det ska hér
ocksé ndmnas att av Cubiles anbud synes f6lja att endast en person dr an-
stilld av detta bolag. Den krivda relevanta erfarenheten av uppdrag som
motsvarar upphéndlingen har under s&dan forutsittning inte Cubile utan av

Cubile anlitade underentreprendorer.
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Néamnden har genom att utvirdera Cubiles anbud gjort ett avsteg frén skall-
kravet om att anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas med en arlig
omsittning om minst fem miljoner kr de senaste tvéa dren. Namnden skulle

om den f5ljt LOUs krav pa likabehandling ha forkastat anbudet frén Cubile

innan beslut om tilldelning fattades.

Nimnden bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat f6ljande. Det
foreligger inte ndgot brott mot likabehandlingsprincipen eller de 6vriga
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Det vinnande anbudet avgi-
vet av Cubile har uppfyllt samtliga stéllda krav enligt forfragningsunderla-
get och grund for att forkasta anbudet har dérfor inte forelegat. Det har inte
skett nagot skonsmissigt accepterande av visst anbud. Sokandens resone-
mang om en genomsnittlig omséttning under perioden 08021-091231 &r
felaktigt. Det finns ingenting som séger att intékterna i verksamheten flyter
in linjért.

Forutom den preliminira resultatrapporten inneholl det vinnande anbudet
grsredovisning inklusive revisionsberittelse for moderbolaget for &r 2007
och 2008 samt en moderbolagsgaranti. Av information frén féretrddare for
moderbolaget framgér att foretaget Cubile &r ett helégt dotterbolag och att
foretaget 4r nystartat. Pa grund hérav ingavs moderbolagets arsredovis-
ningar fr 2007 och 2008 samt en preliminér resultatrapport for foretaget.
Dessa handlingar har enligt foretréidare for foretaget ingivits for att visa
den totala substansen i bolagen. I moderbolagsgarantin garanterar foretré-
dare for moderbolaget och dotterbolaget/det vinnande féretaget att det vin-
nande foretaget har tillrickligt med eget kapital for att fullgbra sina f6r-
pliktelser gentemot Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd i enlighet med
avgivet anbud for skotsel av strandbad. Det star helt klart att omséttningen
for det vinnande foretaget i sin helhet avser renhéllnings-, park- och under-
hallsarbeten av det slag som efterfrigas i forfragningsunderlaget. Betraf-
fande omsittningsbeloppet konstaterades vid anbudsprévningen att det

foreligger en skillnad mellan det minsta omséttningsbeloppet angivet i de



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2618613?1(5)

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
administrativa foreskrifterna och omsittningsbeloppet angivet i resultat-
rapporten. Skillnaden, drygt 20 000 kr, fér anse som marginell i férhallan-
de till omsittningsbeloppets storlek, 5 miljoner kr, och kan inte anses ge
uttryck for att ekonomin i det vinnande foretaget skulle vara ekonomiskt
instabilt. Harutdver har staden beaktat att foretaget &r nystartat och att fore-
taget av konkurrensskal bor f& vara med och tévla om kontraktet. Slutligen
uttalas i garantin frdn moderbolaget att foretaget har tillrdckligt eget kapital
for att fullgdra uppdraget. Av de underlag och de uppgifter som det vin-
nande foretaget limnat i sitt anbud framgér enligt stadens uppfattning att
det vinnande foretaget har sddan ekonomi i férhallande till uppdraget att ett
eventuellt uppdrag kan genomfGras utan problem for staden och att foreta-
get #r ekonomiskt instabilt. Efter en sammantagen och individuell provning
av underlaget och uppgifterna i denna forenklade upphandling har staden
beddmt att det vinnande foretaget visat en tillridckligt stabil ekonomisk bas.
Dérfor far anses att kravet avseende arlig omséttning om minst fem miljo-
ner kr de senaste tvé &ren #r uppfyllt. Betrdffande kravet pé relevant erfa-
renhet har det vinnande foretaget visat att sédan foreligger. Enligt forut-
sittningarna i forfrégningsunderlaget (administrativa foreskrifter AFC.22
angdende underentreprendrer) &r det fullt mojligt att anlita kompetens frén
annan/underentreprendr. Betriffande &rsredovisningarna och omsittningen
f6r moderbolaget hor, enligt stadens uppfattning, till verksamheten uthyr-
ning av fritidsfastigheter naturligen renhallnings-, park- och underhéllsar-
beten. Verksamheten far ocksé anses vara mer, eller 1 vart fall lika, kvalifi-
cerad som renhallnings-, park- och underhéllsarbeten. Av bifogade utdrag
frén Upplysningscentralen framgér att det vinnande foretaget har en eko-
nomisk stabilitet som motsvarar riskklass tre. Kravet avseende kreditvirde

uppfylls ddrmed.

Forvaltningsritten har den 19 mars 2010 beslutat att upphandlingen inte fér

avslutas innan ritten férordnar annat 1 malet.
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DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i madlet

Ur Cubiles preliminéra resultatrapport for perioden 080821-091231 anges
som nettoomséttning 4 979 808,88 kr.

Ur de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget f6r upphand-
lingen anges i ABF.31 bland annat att bestéllaren har bara mojlighet att
anta anbud som uppfyller samtliga s.k. skall-krav i detta forfrdgningsun-

derlag. Dessa krav &r markerade med “skall”.

Under rubriken “ekonomisk och finansiell stéllning” i avsnitt AFB.51 an-
ges foljande. Anbudsgivare skall ha en stabil ekonomisk bas med en arlig
omséttning om minst fem miljoner SEK de senaste tvé &ren avseende den
verksamhet som utfor renhéllnings-, park- och underhéllsarbeten av det

slag som efterfrigas i detta forfragningsunderlag.

Anbudsgivare skall till anbudet bifoga:

o Kopia av bolagets faststéllda &rsredovisning inklusive den un-
dertecknade revisionsberittelsen for de senaste tva (2) verk-
samhetséren.

e For de fall anbudsgivare dberopar annans kapacitet skall an-
budsgivare till anbudet bifoga en handling som visar hur denne
forfogar over de &beropade resurserna.
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Bestillaren kommer att ta in kreditupplysningar pé de foretag som blir ak-
tuella f6r upphandling. Bestéllaren kommer att kontrollera att de aktuella
foretagen har en kreditvirdering som innebér en god ekonomisk stabilitet.
Det innebir att foretaget vid bedomning av kreditvéirde skall motsvara

minst Upplysningscentralens riskklass 3.
Lénsrdttens bedomning

Vid upphandlingar géller de EG-rittsliga principerna om ickediskrimine-
ring, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportio-

nalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav far inte antas efter-
som detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna.
Detta framgar bland annat av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mil C
243/89, kommissionen mot Danmark). En 6vertrddelse av ndmnda princip

strider mot 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att de i forfragningsunderlaget uppstéllda
villkoren for foretagets ekonomiska och finansiella situation bestér av tva
led. Det forsta &r att anbudsgivaren ska ha en omséttning om minst fem
miljoner kr under de senaste tva &ren. Det andra &r att kravet p4 omséttning
ska vara uppfyllt i sddan verksamhet som utfor renhallnings-, park- och

underhallsarbeten av det slag som efterfragas i forfragningsunderlaget.

Den omsiittning Cubile har redovisat uppgér inte till fem miljoner kronor.
Aven om den redovisade omsittningen kan uppfattas vara néra det upp-

stillda kravet nar det inte upp till kravgrénsen.

For det fall en anbudsgivare dberopar annans kapacitet skall anbudsgivare

till anbudet bifoga en handling som visar hur denne forfogar 6ver de dbe-
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ropade resurserna. Kravet innebr att det ska visas att det garanterande bo-

laget har en 4rlig omséttning om minst fem (5) miljoner kr de senaste tva

aren avseende sadan verksamhet som efterfrigas i forfrigningsunderlaget.

Moderbolagets omsittning &verstiger det stillda kravet pd fem miljoner
kronor. Uthyrning av fritidsfastigheter kan emellertid inte beddmas som

sadan verksamhet som forfragningsunderlaget efterfrgar.

Nimnden har saledes antagit ett anbud trots att inte samtliga skallkrav &r
uppfyllda. Némnden har dédrmed handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Jung
far dérigenom antas ha lidit eller kan komma att lida skada. Skal for ingri-

pande med stéd av LOU finns séledes.

Vid denna beddmning saknas anledning att préva dvriga av Jung framforda

invandningar.

Upphandlingen fér inte avslutas forrén réttelse vidtagits pa sa sétt att Cubi-

le utesluts fran utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1a)

Y g

Kurt Bjork

Rédman

Foredragande har varit Berit Hamrén.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva £l Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
£6t offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pé
151dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vatdag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
rmeddelas. Kammarritten Jimnar provaingstill-
stand om det it av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommet till Zndring i det shut vartill
linstatten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
sattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgfr av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévaings-
tllstaind béxr meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personoummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnumimer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis £6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts imi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
sndras r det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

9 det beslut som verklagas med uppgift om
lansrittens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d £61
begiran om ptovningstillstind,

4. den #ndring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av kKlagan-
den eller hans ombud. Adressen till Yanstatten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pumimer,

www.domstol.se






