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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en ramavtalsupphandling avseende
Introduktion till arbete 2018, Af-2018/0021 6637. Upphandlingen avser
femtiofyra leveransomraden och har genomférts som foérenklat forfarande i
enlighet med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
tilldelningsbeslut meddelat den 13 juli 2018 framgar att Arbetsformedlingen
avser att teckna ramavtal med andra anbudsgivare 4n Yrke & Livsstil i

Sundsvall AB (Yrke & Livsstil).

Yrke & Livsstil ansoker om 6verprévning av upphandlingen och anfor bl.a.
fo6ljande till stod for ansdkan. Enligt upphandlingsprotokollet anses Yrke &
Livsstil inte vara kvalificerat d& anbudet saknar kortfattad beskrivning av
referensuppdraget i enlighet med kravet i forfragningsunderlaget. Detta
stdmmer inte. Yrke & Livsstil har kortfattat beskrivit detta och bifogat tre
stycken samarbetsavtal i upphandlingen samt kontaktuppgifter
referensuppdrag. Bolaget utgick fran Arbetsformedlingens ”Mall
referensuppdrag”. Kontaktuppgifterna till personen fér namnda
referensuppdrag finns dédr och denne har kunnat kontaktas. Dessutom &r
uppdraget Arbetsformedlingens nu pagaende avtal i [ITA. Det dr ocksa
noterbart &r att vildigt ménga foretag inte har kvalificerats av exakt samma
orsak, ndmligen avsaknad av kortfattad beskrivning av referensuppdraget.
Detta ger en fingervisning om att upphandlande myndighet 6nskat svar pa
ndgot som de inte stéllt sa bra frdgor kring. Yrke & Livsstil skulle givetvis
ha varit mer utférliga om referensuppdragets natur om bolaget uppfattat att
det behovdes. I anbudet fran Yrke & Livsstil framgér beskrivande
information kring referensuppdragen. Yrke & Livsstil anser inte att bolaget

ska uteslutas fran upphandlingen utifran detta.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. 1

forfragningsunderlagets avsnitt 3.3.1 anges att leverantdren ska ha
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erfarenhet fran minst ett referensuppdrag med likartad inriktning som den
som #r foremal for den aktuella upphandlingen. I avsnittets fjarde stycke
anges vidare att leverantéren, for att styrka sin forméga och erfarenhet, ska
limna uppgifter i enlighet med bilaga "Mall referensuppdrag”. Att det &r ett
obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska lamna uppgifter om referens-

uppdrag i enlighet med bilagan "Mall referensuppdrag” r entydigt.

Av den mall som forfrigningsunderlaget hinvisar till framgér att leveran-
toren ska limna uppgifter om referensuppdraget enligt en punktlista om sex
punkter. Den andra punkten i listan lyder: "Kortfattad beskrivning av
referensuppdraget som visar att uppdraget haft inriktning arbetsmarknads-
inriktad rehabilitering, samt haft bade arbetsforberedande och arbetsplats-
forlagda inslag”. Bolaget har till anbudet bilagt tre samarbetsavtal samt
kontaktuppgifter for referensuppdrag. Aven om det utifran de tre samarbets-
avtalen framgar att bolaget utfort arbete som arbetskonsulent inom ramen
for Introduktion till arbete, saknar Arbetsformedlingen en skrivelse eller
annan text som innehaller den i férfrdgningsunderlaget begirda
beskrivningen av referensuppdraget som visar att det haft inriktning
rehabilitering med bade arbetsforberedande och arbetsplatsforlagda inslag.
Endast de inskickade samarbetsavtalen tillsammans med kontaktuppgifter ar
inte tillriickliga for att bolaget ska uppfylla det obligatoriska krav pd

beskrivning som stills i forfrdgningsunderlaget.

Upphandlingsdokumenten i form av forfragningsunderlaget samt bilagan
"Mall referensuppdrag" dr utformade p4 ett tydligt, dppet och forutsebart
sett. ] underlaget framgér med klarhet att det som obligatoriskt krav for
tilldelning av tjinsten for upphandlingen krivs att anbudsgivaren ger en
kortfattad beskrivning av referensuppdraget i enligt med instruktionerna i
bilagan. Att stilla ett sidant krav 4r i linje med bade proportionalitets-

principen och likabehandlingsprincipen. Det skulle sté i strid med
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likabehandlingsprincipen att franfalla kravet pa beskrivning av

referensuppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgéngspunkter for provningen

Forvaltningsritten ska préva om det pd nigon av de grunder som Yrke &
Livsstil har anfort finns skl for ingripande enligt LOU. For att s4 ska vara
fallet krévs att Arbetsformedlingen har brutit mot nigon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, eller mot nigon annan bestimmelse
i lagen, samt att detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada (se 20 kap. 6 § LOU).

De grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU innebir att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av principerna om transparens och likabehandling féljer att den
upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att varje
leverantdr med utgangspunkt i upphandlingsdokumentet kan skapa sig en
bild av méjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stdllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
forfragningsunderlag. Av EU-domstolens praxis framgar att
upphandlingsdokumentet ska vara utformat sé att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma

séitt (jfr mal C-19/00, SIAC Construction Ltd).
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Forvaltningsriittens bedomning

I upphandlingsdokumenten anges for krav 3.3.1 Referensuppdrag bl.a. att
leverant6ren ska ha erfarenhet fran minst ett referensuppdrag med likartad
inriktning som for den aktuella upphandlingen. Vidare anges att leveran-
toren for att styrka sin forméga och erfarenhet ska ldmna uppgifter i
enlighet med bilagan Mall Referensuppdrag. Av denna framgar att
leverantoren ska ldmna uppgifter om referensuppdraget enligt sex olika
punkter. Enligt den andra punkten i bilagan ska en kortfattad beskrivning av
referensuppdraget limnas som visar att uppdraget har haft inriktning
arbetsmarknadsinriktad rehabilitering och bade arbetsforberedande och

arbetsplatsforlagda inslag.

Forvaltningsritten beddmer att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare utifran informationen ovan har haft méjlighet att
uppfatta vad som efterfragas for att uppfylla det obligatoriska kravet pa
referensuppdrag och utforma sitt anbud i enlighet med detta.
Forvaltningsritten anser darfor att kravet ar tillrackligt transparent och

tydligt utformat.

Yrke & Livsstil har till sitt anbudssvar bifogat tre samarbetsavtal samt
kontaktuppgifter for referensuppdragen. Det har inte framkommit att
anbudssvaret i vrigt innehéller nadgon kortfattad beskrivning av de aktuella
uppdragen utifran anvisningen i kravet. Forvaltningsritten anser dirfor att
bolagets svar inte dr tillrdckligt for att uppfylla det obligatoriska kravet pa
referensuppdrag eftersom den efterfragade beskrivningen av uppdraget

saknas.

Yrke & Livsstil har mot bakgrund av ovanstdende inte visat att
Arbetsformedlingen har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §

LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen. Det saknas dérfor skil for
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ett ingripande enligt LOU pé nagon av de grunder som bolaget anfort.

Ansokan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR- 05).

Per-Erik Nistér

Tf. rdidman

Sofie Engstrdm har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med f6rvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller 61
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan lingst ner pi nista sida for

till. hinvisningat.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum fo6r beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre net).

beslutets datum. .
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6vetklagande 4r samma veckodag Organisationsnulnrner.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag,

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

u . . e .. I beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad héander sedan?
10 dagar f'r'an det.att dor‘ns.tolen avgjort mglet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i riitt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten inga th?l ) sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelb%rt. Efter att avtalﬂhar slutits far. innebir att beslutet gller.
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla

handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarratten skicka brev

< > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Prévningstillstand i kammarratten Mer information finns pd www.domstol.se.

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra . .
olika fall e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen bedémer att det finns forsdrjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-

.. . . : 102 i a £o - och
citten dSmt fhtt. ¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- oc

sakerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gir att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp mélet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
® Domstolen behéver ta upp milet for att s lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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