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Kida 1 (®)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2011-12-20 11122-11B
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:1
Giteborg

SOKANDE

Ricoh Sverige AB, 556228-8851

Box 1536

171 29.Solna G

Ombud:

Eversheds Sodermark Advokatbyrd AB

Advokat Carl Norén och jul, kand. Gustaf Svenhed Avd

Box 14055 Dny

104 40 StOCkhOlm nng Al

MOTPART

Falkenbergs kommaun

311 80 Falkenberg

SAKEN
verprovning enligt lagen (2007:1091) om, offentlig uppbandling, LOU

DOMSLUT

Farvaltningsratten avslar ansdkan.

Dok Id 109839
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Falkenbergs kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseen-
de firgproduktionsskrivare, dnr KS2011-252. Upphandlingen har genom-
forts enligt oppet forfarande. Den, 26 september 2011 meddelade kommu-
nen att man beslutat anta Atea Sverige AB (Atea) som leverantbr.

YRKANDEN M.M.

Ricoh Sverige AB (bolaget) yrkar att forvaliningsriiten beslutar att upp-
handlingen inte far avslutas firrin rittelse gjorts pd s& sitt att anbudet fran
Atea inte beaktas vid utvirderingen. Till stod for ansdkan anfor bolaget
bl.a. foljande. Under avsnitt 3 i forfragningsunderlaget framgér ett antal

"krav pa produkter” bl.a, avseende produktens storlek (punkten 3.6). Enligt . - ..
punkten 2.3 i forfrigningsunderlaget far anbud inte innehélla reservationer

utan alla krav méste accepteras i dess helhet. Enligt punkten 5.2 1 forftag-
ningsunderlaget ska det anbud antas som innchéallex det ligsta priset. Vid

utgingen av tiden for anbudslimnande, den 30 augusti 2011, hade anbud

inkommit frén tv4 anbudsgivare, Atea och bolaget. Bada anbuden prévades

och befanns av kommunen kvalificerade for fortsatt utvérdering.

Bolaget #r emellertid av den uppfattningen att Ateas anbud inte uppfyller
de obligatoriska kraven. Av punkien 3.6 framgér att lokalen dir skrivaren
kommer att placeras innefattar en stérsta mojliga yta om 7,1 meter i
lingdmatt berdknat efter eventuella utdrags-/Gppningsbata epheter och ser-
viceytor och 2,6 meter i bredd for utdrags-/Sppningbara enheter och likale-
des serviceytor. Detta krav upprepas vidare i svarsformuléret dér anbuds-
givare har att kryssa i en ja eller nej-ruta avseende buruvida kravet god-
kinns, Kravet 4r saledes ett skall-krav, Den av Atea offererade konfigura-
tionen bygger pa produkten Nashuatec Pro C9015 med tillvalsutrustning
som kriivs for att kravspecifikationen avseende typkonfigurationer i upp-
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handlingen ska vara uppfylld. Det 4r uppenbart att den av Atea offererade
konfigurationen #r lingre &0 7,1 meter och saledes inte uppfyller de obliga-
toriska kraven i uwpphandlingen.

Att den av Atea offererade konfigurationen enligt konfigurationsbeskriv-
ningen #r lingre 3n 7,1 meter torde vara ostridigt. Sedan kommunen upp-
miirksamimats hirpd har Atea "firtydligat™ sitt anbud i e-post den 4 oktober
9011, d.v.s. efter anbudstidens utging. I fortydligandet anges att eit separat
stormagasin, benfimmnt "Large Capacity Tray”, produkinamn LCTTRT5050,
inte skulle ings i Ateas konfiguration. Atea uppger vidare som forklaring
till varfor stormagasinet angjvits i konfigurationsbeskrivningen att "I sjdlva
verket #r det en information till Er d4 det inte alltid 4 sa tydligt vad man
kan gora med befintliga fack/magasin i maskinkroppen”,

Det 4r uppenbart att Ateas "fortydligande™ &1 en efterkonstruktion i syfte
att gbra den offererade konfigurationen kottare dn de enligt forfriguings-
underlaget maximala 7,1 m. Ateas avsikt vid anbudsinlimningen har vaxit
att ”Large Capacity Tray” ska ing 1 den offererade konfigurationen. En
produkt som finns angiven i konfigurationsbeskrivningen kan inte anses
som ef uppenbar felskrivning eller som en sidan uppgift som kan rittas
med stod av 15 kap. 12 § forsta stycket LOU. Det kan inte heller vara friga
om att tidigare uppgifter enbart har konkretiserats med stod av 15 kap. 12 §
andra stycket LOU eftersom ett fortydligande eller komplettering inte far
Jeda till annat an att marginella sakuppgifter tillfors.

Genom att kommunen 3nda har utvirderat Ateas avropssvar har kommu-
pen brutit mot principen om objektivitet och likabehandling. Alternativt
har kommmunen, genom att tillita Atea aft &ndra sitt anbud, gt utdver vad
som &r tillatet enligt 15 kap. 12 § LOU och. dérmed brutit mot likabehand-
lingsprincipen. Eftersom kompounens gvertridelse inte piverkat upphand-
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lingens konkurrensuppsskande skeende bor rittelse ske i enlighet med bo-
laget yrkande hirom.

Kommunen anser att forvaltoingsratten ska avsla bolagets ansékan och
anfor till stéd hérfor bl.a, foljande, I forfragningsunderiaget stalls en rad
krav pd anbudsgivare och p4 den maskin som offereras. Fit av kravet dr att
maskinen far vara maximalt 7,1 m léng. Atea har i sitt anbud godkint och
accepterat samtliga krav, Kommunen har hirmed inte négon anledning att
ifrigasatta huravida den av Atea offererade maskinen uppfyller langdkra-
vet och det ankommer inte heller p4 upphandlande myndighet att kontrolle-
ra om. uppgifier i anbudet 4r korrekta eller sanningsenliga om inte misstan-
ke om oriktiga uppgifter foreligger.

Efter anbudstidens utging bad kommunen bide Atea och bolaget att for-
tydliga sina anbud eftersom kommunen ville fortydliga vad som ingick i
offererat pris. Fortydligandet rorde inte huruvida anbudsgivarma uppfyllde
kravet pa maximal langd. Beslut att anta Ateas anbud fatiades déarefier den
26 september 2011,

Efter ait beshut fattades och anbuden offentliggjorts inkom synpurkter frin
bolaget som hivdade att Ateas offererade maskin inte uppfyllde kravet pa
maximal langd, Kommunen vinde sig harefter till Atea for att fa klarhet
varpa svar inkom frin Atea aft *vi inte limnat anbud p4 en I8sning som
inte tar hansyn till Ert dnskemal gallande matt”. Anledningen till att kom-
munen kontaktade Atea var siledes for att sikerstélla att maskinen verkl;-
gen uppiyllde det stillda Lingdkravet. Det var shledes inte frAga om vare
sig en réttelse eller ett fortydligande enigt 15 kap, 12 § LOU.

Vidare har Atea uppgivit att den offererade maskinen klarar den sarnman-
tagna papperskapaciteten pa 6 000 ark utan nagot extra magasin. Ateas
offererade funktion och pris har siledes inte fndrats och bolaget som offe-
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rerat ett higre pris kan hirmed inte anses ha lidit skada varfSr ansékan bér
avslas.

Bolaget har déirefter anfort bl.a. fljande. Kommunen fir inte efterge eller
bortse frén uppstallda skall-krav Fven om uppgifter blivit kiinda forst i
samband med §verprévningsprocessen, Med hinsyn till den skiss som bi-
fogats bolagets ansskan, om dverprdvning samt den kontrollmétning som
bolaget foretagit, torde det vara ostridigt att den av Atea offererade konfi-
gurationen &r ldngre &n maximalt tillitma 7,1 meter. Kommunen, som
egentligen inte motsagt dessa uppgifter, synes grunda sin, instéllning om
kravuppfyllelse pa att konfigurationen i Ateas anbud inte skulle innehalla
stormagasinet "Large Capacity Tray”. Detta frots att stormagasinet funnits
med I Ateas konfigurationsbeskrivning, Bolaget anser att Ateas forklaring
att stormagasinet inte ingér &r en efterbandskonstruktion i syfie att uppiylla
kravet pa maxima] linpd.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser i LOU (d.v.s. i dess lydelse fove den | november
2011)

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet séitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Smsesidigt erkéinmande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgfr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse { lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avshutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Av 15 kap. 12 LOU framgir att en upphandlande myndighet far tillata ait
on anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anskan eller et anbud fortydiigas eller
kompletteras om det kan ske utan risk £or sarbehandling eller konkurrens-
begrinsning,.

Forvaltningsriittens bedomwing

Koramunen har i frfrigningsunderlaget punkten 3.6 rubricerad "Driftsta-
tion (Lokaliteter) uppgivit att lokalen dér skrivaren kommer att placeras
innefattar en storsta méjliga yia om 7,1 meter i langdmatt berdknat efter
eventuella utdrags/Sppningsbara enheter och serviceytor och 2,6 meter i
bredd for utdrags-/6ppningsbara epheter och likaledes serviceytor.

1 anbudsformuliret under avsnitt 3 "Krav pa produkter” upprepas undex
punkten 3.6 kravet och anbudsgivaren har dir att kryssa i en ja- eller nejru-
ta avseende huruvida kravet godkinns efler inte. Atea har fyllt i rutan for
»godkinns” avseende detta krav.

Varken i LOU, dess forarbeten eller i praxis fions stod £ att den upphand-
Jande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera ait laimnade uppgifter i
sig 3r riktiga n4r omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning
ait ifrgasétca riktigheten.

Utifeéin det anbud som limnats av Atea och den koofigurationsbeskrivning
som bilagts anbudet har kommunen inte funnit skl att ifrigasatta uppfyl-
lelsen av de krav som Atea uppgivit sig uppfylla. Forvaltningstitten in-
stammer | denna bedsmning. Konfigurationsbeskrivningen dr en upprak-
ning av diverse delar och det ghr inte av denna att utldsa att den offererade
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maskinen inte uppfvllet uppstallda skall-krav. Kommunen fir sdledes an-
ses ha haft fog for att forlita sig pd anbudsgivarnas jakande svar pd fréga
om storlekskravet godkéndes,

Efter det att tilldelningsbeslut meddelats har kommunen gjorts uppmark-
sam pd eventuell brist i Ateas anbud avseende kravet pad maximalt tillaten
léngd pa den offererade konfigurationen. Vilket bolaget mycket riktigt pé-
pekat moter det enligt praxis inga hinder att, vid bedsmningen om skall-
kravsuppfyllelse forelegat, dven beakta brister som blivit kinda forst i
samband med Gverprévningsprocessen,

Kommunen har riktat en friga till Atea kring det aktuella kravet och dess
uppfyllelse varefter Atea i e-postmeddelande uppgett att hiinsyn i deras
anbud tagits till det stillda kravet avseende métt.

Nagra brister 1 §vrigt kring uppfylielse av dvriga uppstallda skall-krav har
varken framforts eller fraakommit. I mélet kan i stallet konstateras att
Atea redan i samband med anbndsavldmnandet uppgivit sig uppfylla samt-
liga skall-krav, savil avseende funktion som storlek pd offererad produkt.
Ateas svar pd stilld frdga har inte foréndrat Ateas anbuds uppfyllelse av
uppstillda skall-krav eftersom ndgot krav pa forekomst av speciella kom-
ponenter eller delar inte har funnits. Kommunens agerande och Ateas svar
har saledes inte heller varit av betydelse for utgdngen av utvarderingen,

Férvaltningsritten anser mot denna bakgrund att komuounen, genom att
utvirdera anbudet och agera som den gjort, inte kan anses ha brutit mot
likabehandlingsprincipen eller ndgon, annan bestammelse i LOU. Anstkan
om Gverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

V7 %
Ann Rittri
Rédman

Foredragande i mélet har varit Johanna Réssberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsritiens
beshut ska skeva till Kammardtten i
Gétebosg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overddagandet ska ha kommit in dll
f5tvaltningsritten inom tre veckos frin den
dag di Haganden fick del av bestutet. Tiden
for sverklagandet f6r offentligpart rikaas
emellertid frin den dag beslhutet meddelades.

Om sista dagen £5¢ Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellex helgdag,
midsommatafton, julafton ellex nytsafton
sicker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fét att ett Gverklagande ska kurma tas upp {
kammarditten fordtas att provningstilistind
meddelas, Kamnmarritten, JErmnat
prévaingstilistind opn det ir av ikt {6t
ledning av rittstillimpringen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer til dndring i det shat vartill
f3rvaleningstitten korounir eller det annars
finns synoerliea skil att prova Sverklagandet.

Ot provningstllstind inte meddelas stiis
forvaltmingsrittens beshat fast, Det dr dérfdr
viktigt att det klart och tydligt framglx av
Sverklagandes tll kammarritten vaxfoe taa
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skeivelsen med Gverklagande ska

innehailla

1. den klagandes namn, personnutntner,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
ngs o1 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Ot nigon pesson- eller adressuppgift
Andras 4t det viktigt att anmilan snagast
gdrs till katnraarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvalmingspittens nami,
milnummer szt dagen £t beshatet,

4, de skl som klaganden anger till stdd £6r
begaran om p:évniugsﬁﬂsiind,

5. den indting av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbexopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdle bevis.

Skeivelsen ska vara underteckoad av

Kaganden eller hans orabud. Adressen tll

forvaltaingsritten framghe av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

Fullgmalst § original samt uppge sttt naman,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmél anmala
indringen tll katomatratten.

1 mbl om Sverprévaing exligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inowm.
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstex, fit avta] slutas innan tiden for
&vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt uc I de flesta fall fie avtal slutas nds do
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiske beslut, I
vissa fall fir avial shitas omedelbart. Btt
sverklagande av rittens avgbrande fir inte
prdvas sedan avtal hat shutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapidet i de ovan
angivna lagarna,

Behover N, fler upplysningax om hurt man
Sveddagar kan Ni vinda Ex dll
forvaltningsritten.

DV 310%/1BLOU
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