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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

e Gemensamma namnden for upphandlingssamverkan i Ludvika kommun
‘ (Upphandlingscenter) genomfor for vissa kommuner och ett kommunalfor-
bund en upphandling av kaffemaskiner och tillbehor (GNU 2018/32). Upp-
handlingen genomférs i form av ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 14 september 2018 varvid JOBmeal Givle AB (JOBmeal) antogs som

leverantor.

Selecta AB ansoker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska rittas och i andra hand att den ska géras om. Selecta anfor i kort-
het att JOBmeals anbud ritteligen borde ha forkastats da detta inte uppfyller
samtliga krav och att Selecta, som kom tva i utvirderingen, har lidit eller
kan komma och lida skada till foljd av Upphandlingscenters felaktiga age-

rande.
Upphandlingscenter bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Selecta anfort dr
visat att Upphandlingscenter brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Selecta lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlédggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).
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Vad parterna anfor

Selecta, som gor gillande att JOBmeal avviker fran uppstillda obligatoriska
krav pa ett antal poster i sin prisbilaga, pekar pé bl.a. foljande. P4 position 2
har JOBmeal offererat kaffet "BKI UTZ Ekologisk 1000g”. Av databasen
www.dabas.se kan utlisas att det offererade kaffet &r bryggmalet och inte
“automatmalet”, vilket innebir att kaffet inte &r anpassat for den maskintyp
och bryggteknik som efterfragas av Upphandlingscenter. Det innebér vidare
att ett bryggmalet kaffe som doseras normalt i en maskin anpassad for
automatmalet kaffe blir alldeles for svagt, vilket i sin tur medfor att anvén-
daren tvingas tka doseringen pa ett sdtt som maskinen inte dr avsedd for
vilket paverkar sévil mingden kaffe som maskinens funktionalitet och hall-
barhet. P4 position 3 har JOBmeal offererat ett kaffe med beteckningen
“Friele Ekologiskt, Extrafin 8x1000g”. Produkten finns inte registrerad i
Dabas och ir, sdvitt ér kiint, inte tillginglig i Sverige. Det méste anses vara

ett absolut krav att offererade produkter finns tillgédngliga pa den svenska
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marknaden. P4 position 5 har JOBmeal offererat ett kaffe med beteckningen
”BKI Ekologiskt Fairtrade Mellan, 1000g”. Enligt uppgift fran leverantdren
BKI ér detta inte ett automatmalet kaffe utan ett bryggmalet kaffe. JOBmeal
har pa position 6 offererat ett kaffet “Friele Ekologiskt&Fairtrade — Extra-
fin”. Inte heller denna produkt finns registrerad i Dabas och synes inte vara
tillgdnglig i Sverige. Pa position 12 har JOBmeal offererat ett kaffe med
beteckningen “Exclusive Léfbergs Professionell”. Av JOBmeals produkt-
blad framgér att detta kaffe endast levereras i forpackningar om 1,0 kg.
JOBmeal uppfyller séledes inte det i avtalsvillkoren (punkten 1.5.3.2) upp-
stéillda kravet pd forpackningsstorlek om 0,5 kg med minsta bestillningsbara
enhet 12 forpackningar. Av produktbladet framgar vidare att det offererade
kaffet finns att tillgd antingen som hela bénor eller med en malningsgrad om
0,5. Ett bryggmalet kaffe har malningsgraden 1,5. Det offererade kaffet ar
sdledes ett automatmalet kaffe, vilket innebir en avvikelse i férhallande till
kravet pé att kaffet ska vara bryggmalet. JOBmeal har vidare, trots vad som
anges i prisbilagan om att det inte 4r tillatet att offerera samma produkt pa
flera positioner, offererat samma kaffe pa tre olika positioner (position 12,

19 och 21).

Upphandlingscenter har mot detta framfort bl.a. foljande. JOBmeal har pa
position 2 offererat produkten "BKI UTZ Ekologisk 1000g” (artikelnummer
40407500) och pa position 5 produkten ”BKI Ekologisk Fairtrade Mel-
lan1000g” (artikelnummer 40406300). Produkterna dr automatmalet kaffe
for anvéindning i kaffeautomater, vilket tillverkaren BKI Kaffe AB har inty-
gat. Det &r enbart forpackningarna i 500 gram och 100 gram som 6verhu-
vudtaget kan kopplas till mindre kaffebryggare. Det offererade kaffet gar
saledes att anvénda till savél kaffebryggare som storre automater. Anbuds-
givare har inte haft att offerera mindre kaffebryggare pé positionerna 10-12.
Dessa positioner finns under prisbilagans rubrik ”Férbrukningsvaror till
automater” och positionerna ska f6ljaktligen uppfylla kravet under punkten

1.5.3.1 i avtalsvillkoren. JOBmeal har offererat kaffe i férpackningar om
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1 kg/st, vilket 6verensstimmer helt med stéllda krav pé kaffe till automater.
P4 position 12 efterfragas ett automatmalet kaffe for anvéndning i automa-
ter, vilket JOBmeal offerererat. Det finns inget krav pa malningsgrad. Det
foreligger ingen skillnad mellan termerna ”automatmalet” och "automat-
bryggmalet”, varken i branschen eller i upphandlingsdokumenten. Det finns
inte heller ndgot krav i upphandlingen pa att uppgifter om offererade pro-
dukter maste finnas i Dabas eller att kaffet maste vara tillgingligt p4 den
svenska marknaden. JOBmeal har, sdvitt giller position 12, 19 och 21 offe-
rerat foljande kaffe: Lofbergs Morkrost EKO + FT (artikelnummer 20257),
Lofbergs Morkrost EKO + RA (artikelnummer 20416) och Lofbergs Mork-
rost EKO + FT (artikelnummer 20415). Alla tre positioner har siledes olika
artikelnummer frén tillverkaren och speciella kombinationer av ursprung
och mirkningar. De olika symbolerna pa produktbladet visar “Rainforest
Alliance”, “Ekologiskt” och “Fairtrade”. Positionerna 12 och 21 har forvisso
liknande egenskaper, men en av produkterna avser hela bonor medan den
andra 4r malen, vilket innebir att det inte &r fraga om samma produkt. Dessa
produkter &terfinns i samma produktblad. Upphandlingscenter har emeller-
tid inte stillt upp nagot krav pé att produktblad méste vara unika pa varje

position.

Forvaltningsrittens bedomning

Upphandlingscenter har i mélet gett in ett intyg fran BKI Kaffe AB daterat
den 26 september 2018, i vilket det anges att produkterna med artikelnum-
mer 40406300 (JOBmeals offererade produkt pé position 5) och 40407500
(JOBmeals offererade produkt pa position 2) dr tva kaffesorter med mal-
ningsgrad 1 vilket betyder att kaffet med fordel kan anvéndas 1 automater
och maskiner som forbrukar malet kaffe samt att kaffet &r malet {or att
bryggas i automat. Férvaltningstiitten finner inte skil att ifrdgasitta att det

forhaller sig pa det sitt tillverkaren uppgett och gor bedémningen de kaffe-
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sorter som JOBmeal offererat pa position 2 och 5 far betraktas som auto-

matmalet.

I prisbilagan anges att samma produkt inte far offereras pa flera positioner.
Férvaltningsritten konstaterar att JOBmeal — savitt giller ifrdgasatta posit-
ioner 12, 19 och 21 — har offererat produkter med olika artikelnummer. Mot
denna bakgrund och med beaktande av vad som #dven i dvrigt har framkom-
mit om de skillnader som foreligger mellan produkterna sévitt giller t.ex.
ursprung och mérkning finner forvaltningsritten det vara klarlagt att

JOBmeal har offererat olika produkter p& dessa positioner.

Forvaltningsritten konstaterar, i likhet med vad Upphandlingscenter har
framfort, att anbudsgivare pé positionerna 10-12 haft att offerera forbruk-
ningsvaror till automater och inte till egen kaffebryggare. JOBmeal har offe-
rerat kaffe i forpackningar om 1 kg/st och uppfyller dirmed det aktuella
avtalsvillkoret 1 punkten 1.5.3.1. Forvaltningsritten finner inte heller visat
att offererad produkt pa position 12 (Exklusive Lofbergs Professionell)
skulle avvika i forhallande till nagot obligatoriskt krav med hinsyn till den

malningsgrad som anges i produktbladet.

Den omsténdigheten att vissa av de produkter som JOBmeal har offererat
méhénda inte aterfinns i databasen Dabas, i vilken artikelinformation om
tillgéngliga livsmedel publiceras utifrén de foretag som sjdlva viljer att ut-
nyttja tjdnsten och limna sddana uppgifter, innebir enligt fSrvaltningsrittens
mening ingen brist vare sig 1 forhallande till upphandlingsdokumenten eller

LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Selecta inte har visat att
det foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor ansékan om 8verprov-

ning ska avslas.
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Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet midndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedoéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstoLse.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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