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- BAKGRUND

AB Sigtunahem (Sigtunahem) genomftrde en upphandling avseende ramav-
tal géllande golvarbeten inom Sigtunahems fastighetsbestand (referens-
nummer 16/7). Upphandlingen genomfordes som ett forenklat forfarande.
Vid anbudstidens utgang hade fem anbud inkommit, déribland anbud frén
Ekens Golv AB (bolaget). I anbudsformuliret anges att tva alternativa pris
ska anges for ett flertal golvtyper. Alternativ ett avser pris for utrivning av

| befintlig matta, oberoende av antal lager, och erforderligt underarbete samt
laggning. Alternativ tva avser pris for 14ggning pa befintlig matta/underlag.
Béda priserna ska anges i kronor/m? exklusive moms. Bolagets anbud inne-
holl inte pris for alternativ tva géllande golvtyp fyra ”Vinyl typ Tarkett Ex-
tra”, Sigtunahem bedémde att bolagets anbud saknade komplett ifyllt an-
budsformulér géllande priser som &r en del av utvdrderingen och forkastade

anbudet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska gbras om med utvérdering av bolagets anbud. Till st6d for sin

talan anfor bolaget 1 huvudsak féljande.

I anbudsformuléret anges att pris ska anges och avse fullt firdigt arbete en-
ligt forfragningsunderlaget. Utvardering gors utifrén angivet pris per kvm.
Under punkten ett och tva anges kvm for bade alternativ ett och tva medan
punkterna 3-23 enbart anger kvm for alternativ ett eftersom dessa produkter
endast kan monteras enligt alternativ ett. Ddrav har bolaget enbart prissatt
alternativ ett for punkten fyra. Det 4r inte m&jligt att prissiitta punkten fyra
enligt alternativ tva d& den dels inte kan monteras enligt alternativ tva och
det dels saknas prissittningsbar referensyta. Sigtunahem har angett att bola-
get inkommit med ett icke komplett anbud, vilket &r felaktigt da det sakna-
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des grund att anta att punkt fyra skulle utgéra ett undantag fran den dvriga
ordningen. Sigtunahem har férkastat bolagets anbud i strid med likabehand-
lingsprincipen och bolaget har till f61jd av detta lidit ekonomisk skada.

Sigtunahem yrkar att anstkan om §verprovning ska avslds.

Till stod for sin instéllning anfor Sigtunahem bl.a. foljande. Av anbudsfor-
muliret framgar att ett antal priser ska limnas i anbudet. De filt for vilka
priser ska limnas for bade alternativ ett och alternativ tva &r gramarkerade. I
den mén ett pris inte ska limnas for ett alternativ &r detta markerat med ett
streck i aktuell ruta. Av de administrativa foreskrifterna AFB.3, AFB.31 och
AFB.52 framgér att ett anbud ska uppfylla samtliga ska-krav och att ett an-
bud som inte uppfyller samtliga ska-krav kommer att forkastas. Det &r sale-
des en forutsittning och ett ska-krav for att anbudet ska tas upp till provning
att anbudsgivaren limnat ett pris avseende samtliga prisuppgifter Sigtuna-

hem efterfragat.

Bolaget har inte l&mnat pris avseende alternativ tvd for post nummer fyra,
*Vinyl typ Tarkett Extra”. Detta trots att filtet varit grdmarkerat och att det
alltsd erfordrades att pris limnades av anbudsgivaren. Bolaget har dirmed
inte uppfyllt stallt ska-krav. Samtliga Svriga anbudsgivare har prissatt den

aktuella positionen.

Av likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och den rittspraxis som ut-
vecklats kring denna (t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och II) foljer att anbud som
inte uppfyller dylika krav ska forkastas och inte far utvérderas.

Sigtunahems forkastande var séledes korrekt.

Bolaget har dirutéver i strid med bland annat HFD 2013 ref. 53 inte konkre-

tiserat den skada de pastar sig lida och ansdkan ska dérfor avslas redan pa

denna grund.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-

rantdrerna pé ett likviardigt och icke—diskriminefande sétt samt genomf{ora

upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Av praxis foljer att
det strider mot likabehandlingsprincipen att utvirdera och anta ett anbud

som inte uppfyller ett eller flera stéllda obligatoriska krav (jfr HFD 2016 ref.
37 I och II).

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstéin-

digheter som s6kanden &beropar och parterna bér sjéilva ansvaret for utred-

ningen (jfr RA 2009 ref. 69).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 konstaterat att ett for-
fragningsunderlag maste vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor
kan avgtra vad som har betydelse vid upphandlingen. En utvérderingsmo-
dell ska vara utformad sé att den leder till ett réttvisande resultat. De skif-
tande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor dock att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade féar godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trads for nér.
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Forvaltningsrittens bedomning

Av bestimmelserna i de administrativa foreskrifterna (AFB.3, AFB.31 och
AF B.52) framgér att anbud som inte uppfyller samtliga stillda ska-krav
kommer att forkastas. I malet 4r ostridigt att bolaget inte angett pris géllande
alternativ tva for post nummer fyra Vinyl typ Tarkett Extra”. Av anbuds-
formuléiret framgar att rutan for alternativ tva for posten Vinyl typ Tarkett
Extra” #r gramarkerad och inte innehéller streck i rutan. I kolumnen utvér-
dering har endast angetts en uppgift om yta. Mot bakgrund av att alla vriga
poster i anbudsformuliret vilka erfordrat prissétining har grémarkerats och
att poster som inte erfordrar pris har markerats med et streck fér det enligt
forvaltningsrittens mening anses framga att Sigtunahem erfordrade pris

dven for alternativ tva gillande “Vinyl typ Tarkett Extra”.

Aven om anbudsformuléret inte #r optimalt utformat far forfragningsun-
derlaget, med beaktande av Hogsta forvaltningsdomstolens uttalande i RA
2002 ref. 50, anses vara tillrdckligt tydligt for att inte trdda principerna som
bér upp LOU och gemenskapsritten for ndr. Fér detta talar dven att samtliga
ovriga anbudsgivare prissatt posten. Bolaget har dock inte uppfyllt samtliga
stillda ska-krav. Vid detta forhallande #r det inte visat att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada.

Mot bakgrund av det ovanstéende har Sigtunahems forkastande av bolagets
anbud inte varit i strid med LOU och det saknas ddrmed skl att forordna

om ingripande mot upphandlingen. Ansdkan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

z

er-Erik Nistér
f.d. rd&dman
Maélet har handlagts av féredraganden Wille Steinert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas dll fox-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling hat angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag

" domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-

Idagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att peévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klatt och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnununer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate 1 milet —
och om de fortfarande ir akiuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen il forvaltningstitien framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster, eller '

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



