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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansskan om Overprdvning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostergdtlands lins landsting (Bestéllaren) genomfor upphandling av ”Gardi-
ner med tillbehor” dnr UC-2018-77 (Upphandlingen). Upphandlingen ge-
nomfors genom Sppet forfarande och tilldelningsgrund 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till pris. Av tilldelningsbeslut medde-
lat den 3 september 2018 framgér att anbudet fran Primetex AB (Bolaget)
inte har kvalificerats f6r vidare utvérdering till f5ljd av att Bolaget har for
lag riskklass och inte har limnat en godtagbar forklaring till den déliga risk-

klassen.

Bolaget anstker nu om overprévning av Upphandlingen.

Bestillaren motsitter sig bifall till ansékan.

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Beséksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har pé frdga frdn Bestdllaren om varfor riskklass inte uppnatts enligt
UC Klass 3 svarat att krav pa ekonomisk stabilitet uppfylls genom Bolagets
rating pa 71 hos CreditSafe. Denna rating motsvarar UC klass 4. Syftet med
kraven pa viss riskklass méste vara att sikerstilla att anbudsgivarna innehar
en stabil ekonomisk situation. Vilket riskbeddmningsforetag som gjort be-

démningen torde vara av mindre vikt.

I punkt 3.6 i upphandlingsdokumentet hanvisar Bestillaren till andra sitt for
anbudsgivare att visa att krav pa ekonomisk stillning uppfylls. I punkt 2.7.6
Kreditbedomning framgér foljande.

» I de fall riskklassificering inte kan utfirdas ska anbudsgivaren styrka sin
ekonomiska stillning pa annat sitt. Anbudsgivaren ska pa upphandlande
myndighets begiran skicka in uppgifter som behdvs for att beddma deras
ekonomiska forutsittningar, exempelvis arsredovisning, balansrikning eller
ekonomisk plan. Utifrdn inkomna uppgifter kommer upphandlande myndig-

het att gora en beddmning av anbudsgivarens ekonomiska stallning”.

Nir Bolaget bifogar en vil underbyggd kreditbeddmning fran CreditSafe
med rating 71 som #r vedertagen hos merparten av alla myndigheter sé fore-
ligger skl att anta att denna ska vara tillricklig dven for Bestillaren vid
kvalificering. Annars borde Bestdllaren ha upplyst Bolaget om att ett revi-
sorsintyg kunde ldka bristen, sa att uteslutning hade kunnat undvikas. Dértill
ska nimnas att Bolaget 4r befintlig leverantor och att dess kreditvirdering

godtogs av Bestilllaren i tidigare upphandling under &r 2014.
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Bolaget har lidit skada dé det inte kan komma ifréga som leverantsr for det
fall den vinnande leverantSren skulle avsta frén att fullfslja uppdraget. Bola-
get skulle ha rankats som nummer tvé i Upphandlingen for det fall anbudet

gatt vidare i utvérderingen.

Bestillaren

Bestillaren har inte agerat i strid med de grundliggande principerna som
kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU. Bestillaren har inte heller i 6vrigt bru-
tit mot ndgon bestimmelse i LOU. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida

nagon skada.

Utvérderingsgrunden i Upphandlingen ér lagsta pris vilket framgar av punkt
2.8.4 i upphandlingsdokumentet. Vinnande anbudsgivares totala anbuds-
summa dr 6 062 435 kr. Bolagets totala anbudssumma 4r 6 209 500 kr.
Detta innebér saledes att Bolaget inte skulle ha kunnat tilldelas kontrakt

dven for det fall dess anbud hade blivit kvalificerat for slutlig utvirdering.

Bolaget synes vara av uppfattningen att Bolaget, for det fall forvaltningsrit-
ten skulle finna att Bestillaren ritteligen skulle ha kvalificerat Bolagets an-
bud, uppfyller skaderekvisitet eftersom Bolaget d4 skulle ha en méjlighet att
kunna Sverta ramavtalet fran avtalad leverantdr for det fall avtalad leveran-
tor inte kan leverera. Bestillaren stiller sig fragande till vad Bolaget anfor i
denna del. Ramavtalet som nu upphandlas #r ett ramavtal med en leverantor.
Om ramavtalsleverantoren inte kan leverera i enlighet med avtal finns det
inget som foreskriver att Bestillaren ska viinda sig till den leverantr som
kommit tvda i denna upphandling alternativt att den leverantsr som kommit
tvaa i upphandlingen dé kan 6verta ramavtalet. Det Bolaget anfér i denna

del betyder saledes inte att Bolaget kan anses ha lidit skada eller riskerat att
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lida skada pa sadant sitt att ett ingripande enligt LOU aktualiseras. Mot bak-
grund hirav ska Bolagets anstkan om 6verprévning avslds redan pa denna

grund.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att Bolagets ansékan inte ska av-

slas pa ovan angiven grund anfor Bestillaren foljande.

I punkt 2.7.6 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. foljande:

» Anbudsgivaren ska ha en god ekonomisk stéllning som svarar mot uppdra-
gets omfattning och innehéll. K&paren kommer att prova anbudsgivarens
kreditvirdighet genom att ta in uppgifter fran Upplysningscentralen i sam-
band med anbudséppningen. Anbudsgivaren ska vid detta tillfille ha lagst
riskklass tre (3) hos Upplysningscentralen i en skala 1-5 dér 1 utgor lagst
beddmd kreditvirdighet och 5 utgdr hogsta. Uppfylls inte ovan angivna risk-
klass kan upphandlande myndighet komma att begira in en forklaring till
detta av anbudsgivaren. Upphandlande myndighet kommer sedan bedéma
om inkommen forklaring &r godtagbar. Godtagbar forklaring kan t.ex. vara
nystartat fretag, organisationsform dar riskklass inte utfirdas, dgarfordnd-
ring, byte styrelseledamdter/ VD/revisor eller att Upplysningscentralen till-
falligt sdnkt riskklassen”.

Bolaget har i sitt anbud uppgett att Bolaget uppfyller angivet krav avseende
ekonomisk stillning. I en kommentar i sitt anbud hinvisar Bolaget till bila-
gor enligt foljande: Bilaga 3 Kreditvirdighet for Primetex AB enligt Cre-
ditsafe 2018-08-27. Bilaga 4 Jimforelse av kreditvirdighet mellan olika kre-
ditinstitut enligt Malmé Stad”.

Att Malmé Stad i en upphandling sjélva har gjort en Gversittningstabell som

gillt i den specifika upphandlingen saknar relevans i denna upphandling.
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Kammarritten har uttalat (se Kammarrittens i Jonkoping domar med mal-
nummer 817-17, 1241 — 1242-17) att ett kreditvirde om 95 eller 98 hos Cre-

ditSafe inte motsvarar minst riskklass 3 hos UC.

I enlighet med upphandlingsdokumentet begirde Bestillaren, vid kvalifice-
ringen, in en forklaring frdn Bolaget gillande Bolagets laga riskklass. Bola-
get svarade hdrvid endast féljande: Vi har hos CreditSafe 71 i rating vilket
motsvara riskklass 4 hos UC som vi har angivit i handlingar. Véra dgarbolag
kan annars ge sin borgen om det behdvs”. Saledes har Bolaget, trots begird
forklaring, inte inkommit med nigon annan forklaring 4n den som limnades

med Bolagets anbud.

Eftersom en jimforelse mellan CreditSafe och UC inte kan goras pa det siitt
som Bolaget gor gillande och Bolaget inte har inkommit med nigon annan
forklaring till dess ldga riskklass hos UC har Bestillaren varit tvungen, i en-
lighet med de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, att ej kvalificera
Bolagets anbud (jfr. Kammarrittens i Jonképing domar med malnummer
817-17, 1241 — 1242-17). Att begira in en moderbolagsgaranti efter anbuds-
tidens utgdng hade inte varit forenligt med de grundliggande principerna i
LOU, detta eftersom det tydligt framgér av punkt 2.7.6 i upphandlingsdoku-
mentet att i de fall en anbudsgivares ekonomiska stillning garanteras av mo-

derbolag/annan garant ska intyg om detta bifogas anbudet.

Bolaget synes emellertid vara av uppfattningen att det har alegat Bestillaren
att begiira in s manga forklaringar som skulle ha erfordrats for att Bolaget

slutligen skulle anses uppfylla kravet.

Vidare synes bolaget vara av uppfattningen att Bestillaren, vid bedsm-
ningen av Bolagets ekonomiska stillning, skulle ha beaktat att Bolaget har
haft detta avtal gentemot Bestéllaren i 12 ar (och att Bestllaren till f51jd

héirav skulle ha beaktat att Bolagets rating hos CreditSafe under denna tid
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kontinuerligt har stigit, att Bolaget ér vil ként hos Bestillaren samt att Bola-
get har uppfyllt sina avtalade ataganden). Hade Bestillaren agerat pa sé sitt
som Bolaget gor gillande s hade Bestillaren pa ett uppenbart sitt tagit
ovidkommande hinsyn i bedémningen vilket inte &r forenligt med LOU.
Vad Bolaget anfor i denna del ger séledes inget som helst stod for att Bestil-

laren agerat i strid med LOU nir Bolagets anbud diskvalificerats.

Att Bolaget ansigs uppfylla krav avseende ekonomisk och finansiell still-
ning i en av Bestillaren genomford upphandling frén 2014 saknar relevans
for fragan i detta mal. Kravet var for dvrigt inte detsamma i den upphand-

lingen som i forevarande upphandling.

Att det finns upphandlande myndigheter som istéllet for UC anvinder Cre-
ditSafe i sina upphandlingar saknar ocksa relevans for frégan i detta mal.
Bestillaren anvinder sig av UC, men om en anbudsgivare inte uppfyller
kravstilld riskklass hos UC finns det andra sétt for anbudsgivare att visa att
krav avseende ekonomisk stillning uppfylls. Detta framgér tydligt av upp-
handlingsdokumentet och Bestéllaren har agerat helt i enlighet med vad som

foreskrivs dir.

Sammanfattningsvis har Bestillaren inte agerat i strid med ndgon bestdm-
melse i LOU genom att diskvalificera Bolagets anbud. Inkomna anbud har

kvalificerats i enlighet med upphandlingsdokumentet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundligg-
ande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Bolaget har gjort gillande att dess anbud felaktigt forkastats och att
Bestillaren i forsta hand borde ha godkint Bolagets riskklassificering frén
CreditSafe och i andra hand att Bestillaren genom foljdfrdgor skulle ha vig-

lett Bolaget angdende vad som krévdes for att visa ekonomisk stabilitet.

Forvaltningsritten viljer att forst préva om det som Bolaget har anfort
rérande sin uteslutning har medfsrt att Bolaget lidit skada. For att grund for
ingripande ska foreligga #r det inte tillrdckligt att sékanden anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada, utan s6kanden ska visa att han har eller
kan komma att lida skada av den eller de brister som patalats (Jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2013 ref, 53).

Av handlingarna i malet framgér att utvdrdering i Upphandlingen sker ute-
slutande pé grunden lagst pris. Det ir ostridigt att Bolaget har limnat det
nést lidgsta pr.iset i Upphandlingen och att den anbudsgivare som Bestillaren
har valt att tilldela ramavtalet har lamnat det ldgsta priset. Bolaget har sile-
des inte haft mojlighet att blj tilldelad ramavtalet dven om Bolaget hade kva-
lificerats fér vidare utvardering. Bolaget har inte heller visat att Bolaget av
annan anledning, trots att det inte limnat lagst pris, skulle kunna tilldelas ra-
mavtalet i Upphandlingen. F orvaltningsritten finner dirfor att Bolaget inte
formétt visa att det lidit eller riskerat att lida skada pa grund av de inviind-
ningar som Bolaget har anfsrt mot Upphandlingen. Det finns dérmed inte
anledning for forvaltningsritten att prova Bolagets invindningar mot att Bo-
laget inte har kvalificerats for vidare utvirdering. Ansékan om Overprévning

ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga (FR-05).

Kristina André Lilja

Réadman

Foredragande jurist har varit Andrea Ritzer.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

—

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen foér éverklagande ir exake 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen fér Sverklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker

det att Sverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hﬁnvisningar.

GOr sa har

1. Skriv fStvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (l4s mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ill.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummert.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
beddma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet {or att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstdnd giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdriningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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