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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Landstingens upphand-

ling avseende hyrldkartjénster ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska forordnande i beslut den 1 februari 2010

upphor harmed att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Kalmar lén genomfor en samordnad upphandling for sig och
Landstinget i Jonkopings 14n, Landstinget 1 Ostergotlands ldn och Lands-
tinget i Kronobergs l4n i syfte att teckna ramavtal avseende hyrlakare. An-
budstiden gick ut den 29 januari 2010. Lansrétten i Kalmar ldn har 1 inte-
rimistiskt beslut den 1 februari 2010 forordnat om att upphandlingen inte

far slutforas innan domstol har provat méalet eller férordnat pa annat sétt.

Forutom Svensk lidkartjanst LILAB har dven Medixx European APS och
ASTAB Hilsa AB ansokt om éverprovning av nu aktuell upphandling
(forvaltningsréttens malnr 1233-10 och 1293-10).

Svensk likartjianst LILAB (LILAB) har begirt dverprévning av landsting-
ens upphandling avseende hyrlakartjénster och anfor bl.a. foljande. Genom
att ligga samman hyrlikarbehovet fér de fyra landstingen gor man situa-
tionen omojlig for smé foretag och bryter mot artikel 32.2 femte stycket i
direktiv 2004/18/EG som siger att en upphandlande myndighet inte far
anvinda ramavtal pa ett otillborligt siitt eller pa ett sidant sitt att konkur-
rensen forhindras, begrinsas eller snedvrids. En upphandlande myndighet
ska enligt prop. 2006/07:128 &verviga hur ramavtalet ska utformas for att
uppna konkurrens. Det kan av det skilet exempelvis vara olampligt att
teckna centrala ramavtal med fa leverantorer for samtliga myndigheters
rikning, vilket kan medféra att monopolliknande situationer uppstar. Age-
randet piminner om nir Kronobergs lins landsting upphandlade tandvard i
slutet av 1990-talet (Regeringsrittens dom i malnr 6017-1997). Genom att
g samman i en vildigt stor upphandling och genom att stilla krav pa viss
omsittning for att fi limna anbud diskrimineras smé foretag. Genom forfa-

randet skadas konkurrensen allvarligt.

Landstingen yrkar att forvaltningsritten ska limna anstkan om Gverprov-

ning utan bifall och anfér bl.a. fljande. LILAB har inte pd ndgot siitt styrkt
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att upphandlingen, dér tilldelningsbeslut nnu inte har meddelats, inte har
gétt korrekt till. LILAB menar med hanvisning till bl.a. forarbetsuttalanden
och avgorandet RA 1999 not 1 att landstingen utformat upphandlingen i
strid med gillande ramavtals lagstiftning och aberopar vidare att lagstifta-
ren har pétalat att det i vissa fall kan vara olimpligt att teckna centrala
ramavtal med fa leverantorer for samtliga myndigheters rikning. Forst kan
konstateras att uttalandet primirt syftade den statliga ink6pssamordningen
i de fall d konkurrensen till skillnad frin sektorn i detta mal, framst sker
p4 lokala och regionala marknader och inte i huvudsak mindre kommunala
och landstingskommunala samarbeten och att det ansdgs tillfredstdllande ur
konkurrenssynpunkt att dela upp rikstickande upphandlingar i regioner,
dvs. ungefar som de fyra landstingens sammanlagda geografiska yta och
lite storre. Det finns inte fog for klagandens asikt att LOU tritts for nér pa
grund av att landstingen gatt samman i den gemensamma upphandlingen
av hyrlikare. Antalet inkomna anbud som har klarat kvalifikationsfasen
visar att avvagningen har gjorts riitt och att konkurrensen tillvaratagits pa
bésta sdtt helt i enlighet med lagstiftarens intentioner for ramavtalslagstift-
ningen. Av 5 kap. 4 § LOU féljer att det &r tilldtet att teckna ramavtal med
en leverantor under forutsittning att samtliga villkor for avrop ér faststall-
da. Genom att kommunicera att endast en leverantor kommer att antas blir
landstingen en attraktiv kund som kan fa basta mojliga villkor som mark-
naden har att erbjuda samtidigt som bade inkopstekniska aspekter tillgodo-
ses och patientsikerheten sikras pa ett tillfredstdllande sitt. Det vil avvig-
da omstallningskravet syftar till att sikerstilla erforderlig kapacitet sa att
den leverantor som antas klarar ett ramavtalsatagande. Kravet innebdr inte
att likabehandlingsprincipen har tritts for ndr. Det bestrids att vare sig pro-
portionalitets- eller likabehandlingsprincipen skulle ha tritts fr ndr med
anledning av omséttningskravet. Aven om upphandlingen hade gjorts del-
bar i stor utstrickning hade det genom ett urvalsforfarande varit mojligt att
inom lagstiftningens ramar begrinsa antalet kvalificerade anbudsgivare
langt utdver det omséttningskrav som satts upp i aktuell upphandling. For

det forsta kan den leverantér som antas mot bakgrund av konkurrensréttslig
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praxis inte anses fi nigon dominerande stéllning pé den relevanta markna-
den. For det andra kan den leverantér som antas inte heller anses fi nigon
monopolliknande stéillning pé den relevanta marknaden eftersom det finns
ett stort antal leverantorer av hyrlikartjinster. Ett stort antal leverantorer pa
den relevanta marknaden har omsatt mer #n 35 miljoner kr. For det tredje
kan det didrmed inte anses strida mot de allménna principerna att anta en
leverantsr som ska leverera hyrlakartjinster till landstingen nér det ar stéllt
utom alla rimliga tvivel att det inte strider mot vare sig nationella eller ge-
menskapsrittsliga konkurrensregler i fall en leverantor blir den huvudsak-
liga aktéren pa den ytterst begrdnsade delen av den relevanta marknaden

som det dr friga om i detta fall.

SKALEN FOR AVGORANDET

I punkt 2.3.3. i forfrigningsunderlaget anges foljande betriffande anbuds-

givarens finansiella och ekonomiska stéllning.

Anbudsgivare och eventuella underleverantérer, skall ha en stabil ekono-
misk bas och ha tillgéng till resurser som svarar mot uppdragets omfattning
och innehall. Anbudsgivaren skall styrka en omsittning pa minst 35 miljo-
ner kr forsta halvaret 2009. Anbudsgivaren skall i sitt anbud styrka detta
omsittningskrav genom att bifoga ett undertecknat dokument av féretagets
anlitade revisor eller motsvarande for utldndska budgivare.

I punkt 2.3.4. anges féljande betriffande anbudsgivarens tekniska och yr-

kesmissiga kapacitet.

Anbudsgivare och eventuella underleverantorer, skall ha teknisk och yr-
kesmissig kapacitet som svarar mot uppdragets omfattning och innehall.
Anbudsgivare ska ha flera &rs erfarenhet av likarférmedling till offentlig
sektor. For att styrka detta skall anbudsgivaren bifoga en forteckning dver
de viktigaste tjinsteuppdragen som utforts under de tre senaste aren till
offentlig sektor.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-

torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet anvindas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om Atgirder enligt den paragrafen. Vid tillimpning av ett
annat forfarande 4n direktupphandling fir en ansokan inte provas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar
gétt frén det att den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt
9 kap. 9 § till anbudssokandena eller anbudsgivamna, eller ritten, om den

har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av forfragningsunderlaget framgar att landstingen har for avsikt att teckna
avtal med en leverantdr som ska tillhandahalla hyrldkare till samtliga

landsting under den avsedda avtalsperioden.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har en
langtgiende frihet att bestdmma vilka krav den vill stélla i ett upphand-
lingsférfarande och att det inte finns ndgra principiella hinder mot att myn-
digheten uppstiller krav pé att anbudsgivare ska ha en viss omséttning.
Alla krav maste emellertid vara forenliga med de gemenskapsrittsliga
principerna, déribland proportionalitetsprincipen. Hénsyn méste 1 samman-
hanget tas till den typ av tjénst som upphandlingen avser, samt till om de

krav som stills 4r nédvindiga for att uppna syftet med upphandlingen.
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I forevarande fall medfor det aktuella skallkravet att landstingen helt ute-
stianger anbudsgivare som inte uppnar ett omséttningskrav om 35 miljoner
kronor for forsta halvéaret 2009 frén upphandlingen. DA det uppstillda kra-
vet saledes innebir en konkurrensinskriankning krdvs, for att kravet ska
vara forenligt med proportionalitetsprincipen, att det ska vara lampligt och
effektivt i forhallande till syftet, att det inte funnits ett mindre ingripande
alternativ och att kravet star i proportion till konkurrensinskréinkningen och

den skada som leverantoren asamkas.

Att landstingen gor en gemensam upphandling finns det inget att inviinda
emot. Emellertid innebar omsténdigheten att de upphandlande myndighe-
terna har valt formen att teckna ett ramavtal med en leverantor som ska
forse samtliga landsting med hyrlékare under avtalsperioden, tillsammans
med kravet att en anbudsgivare ska visa en omséttning om 35 miljoner kr
under det forsta halvaret 2009 att det endast dr mojligt for ett fatal anbuds-
givare att kvalificera sig. Enligt forvaltningsrittens mening finns det moj-
ligheter att upphandla hyrlakartjanster genom andra mindre ingripande
alternativ som skulle framsté som mer gynnande for konkurrensen utan att
kvaliteten pa sjukvérden eller patientsékerheten eftersétts. Forvaltningsrét-
ten finner vid en sammantagen bedomning att de atgdrder som det 4r friga
om i aktuell upphandling 4r oproportionerliga i forhallande till det syfte
som upphandlingen avser. Det fel som begatts har paverkat det uppsokande
skedet. Nigon annan &tgérd #n att gora om upphandlingen finns dérfor
inte. AnsGkan om overprovning ska dirfor bifallas pa sa sitt att upphand-

lingen ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgdr av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

o

det beslut som 6éverklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstot.se



