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SOKANDE

Peab Sverige AB, 556099-9202
Margretetorpsvégen

260 92 Forslov

Ombud: Johan X Nilsson
Peab AB

Box 808
169 28 Solna KONKURRENSVERKET

2011-08- 18

MOTPARTER
1. Falu kommun
791 83 Falun

Avd
Dnr
2. Innovamark Markteknik AB Doss Aktbil

Kaserngarden 6
791 40 FALUN

Ombud: Emma Gillberg
Advokatfirman NOVA AB
Linnégatan 18

114 47 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen fér avslutas forst sedan
rittelse har gjorts pa si sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras dér an-

budet frén Innovamark Markteknik AB inte fir ingd.

Dok.Id 38236

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag - fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Falu kommun (i det foljande Kommunen) genomf{6r en upphandling avse-
ende ramavtal f6r Markarbeten gillande service- och underhallsarbeten,
Ostra kommunomradet (Etapp 1 —2011). Tilldelningsbeslut fattades den 4
april 2011, varvid Innovamark Markteknik AB (i det f6ljande Innovamark)
tilldelades ramavtalet.

YRKANDEN M.M.

Peab Sverige AB (i det foljande Peab) begir verprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pd sa sitt att en ny anbudsutvérde-
ring ska goras utan beaktande av Innovamarks anbud. I andra hand yrkar

Peab att upphandlingen ska goras om.

Som grunder for sin anstkan anger Peab foljande. Enligt anbudsformuléret
skulle anbudsgivare ange timpriser for arbete under sévil ordinarie arbets-
tid som under icke ordinarie arbetstid. Innovamarks anbud saknade uppgift
om timpris for arbete under icke ordinarie arbetstid. Kommunen har 14tit
Innovamark komplettera anbudet med saknade prisuppgifter. Komplette-
ringen har inte varit tillaten enligt 9 kap. 8 § LOU. Kommunen borde dér-

for inte ha utvirderat Innovamarks anbud.

Kommunen motsitter sig Peabs yrkanden och anf6r foljande. Efter pp-
ning av anbuden konstaterades att anbudet fran Innovamark saknade en
uppgift av samtliga uppgifter som skulle ldmnas eller redovisas. Den nu
aktuella uppgiften terfinns i en blankett for limnande av priser. Priset
giller inte sjdlva anbudspriset utan hanfor sig till ett paslagspris om fem
timmar for icke ordinarie arbetstid. Den saknade uppgiften dr av karaktiren
lapsus eftersom anbudet i 6vrigt 4 komplett och d& uppgiften &r av margi-
nell art. Kompletteringen har varit tilldten. Vidare bér uppmérksammas att
Peabs anbud avseende tillagg for icke ordinarie arbetstid kan komma att

forkastas enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU.
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Innovamark motsiiter sig Peabs yrkanden och anfor foljande. Innova-
marks anbud har uppfyllt alla skall-krav. Den uppgift som utelamnats har
avsett bor-krav. Vidare 4r det uppenbart att utelimnandet av uppgiften va-
1it ett uppenbart fel. Den komplettering som Innovamark gjort har avsett en
marginell uppgift. Med hénsyn till detta och att det inte skett ndgon sérbe-
handling av Innovamark eller konkurrensbegrénsning har kompletteringen
varit tillaten. Kommunen har inte varit skyldig att forkasta Innovamarks

anbud.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
Under punkten B.22 »Utviarderingskriterier” i entreprenadforeskrifterna stér foljande.
Bestillaren kommer att anta det anbud som har lgst pris enligt nedan angiven prismodell.
— For utvirderingen behover foljande uppgifter bifogas:

- Pris i enlighet med anbudsformulér.
Anbudsgivarens pris berdknas enligt foljande: 100 timmar arbetare, ordinarie arbetstid, 5
timmar arbetare, icke ordinarie arbetstid, procentpéslag pa 10 000 kr material, procent-
paslag pa 10 000 kr underentreprenader, procentpaslag p& 10 000 kr for samordning av

bestzllaren upphandlade entreprenader = anbudsgivarens pris.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réattelse har

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pé ett likvar-
digt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vidare

ska principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att den upphandlande myndigheten far begdra
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt Peab har Kommunen, i strid med bland annat likabehandlingsprinci-
pen, latit Innovamark komplettera sitt anbud med efterfrigade prisuppgif-
ter efter anbudstidens utging. Peab anser att det inte kan rora sig om en

tilldten komplettering eller fortydligande.

Kommunen och Innovamark har inte ifrigasatt att Innovamarks ursprung-
liga anbud saknade den aktuella prisuppgiften. De har emellertid gjort gl-
lande att uppgiften inte varit obligatorisk samt att det varit forenligt med

LOU att 14ta Innovamark komplettera sitt anbud med den uteldimnade upp-

giften. Kommunen har dven kommenterat innehéllet i Peabs anbud.

Peab har vid upphandlingen beddmts uppfylla samtliga obligatoriska krav
vilka #r en forutsitining for att dess anbud ska kunna gé vidare till utvérde-
ringsfasen. Sedan Peab begirt dverprovning har Kommunen pétalat att det
inte dr sikert att Peabs anbud borde ha utvérderats. Forvaltningsrétten an-

ser att dessa invandningar inte kan provas inom ramen for detta mal.

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella prisuppgiften tillméts bety-
delse vid anbudsutvirderingen (jfr punkten B.22 *Utvirderingskriterier”).
Innovamark har haft mé&jlighet att komplettera sitt ursprungliga anbud med
saknad prisuppgift efter anbudstidens utgang. Forfarandet far anses ha in-
neburit en pataglig risk for sdrbehandling varfor det inte ror sig om en sa-
dan tillaten komplettering eller fortydligande som avses i 9 kap. 8 § andra
stycket LOU. Det kan ddrfor inte utifrén ett likabehandlingsperspektiv an-
ses godtagbart att begira in prisuppgiften pa sa sitt som har skett. Eftersom
det, i avsaknad av den aktuella prisuppgiften, inte torde vara mgjligt att
utvirdera Innovamarks anbud i enlighet med den utvérderingsmodell som

angetts i forfrigningsunderlaget borde Kommunen inte ha utvérderat anbu-
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det. Peab far till f61jd av Kommunens agerande anses ha lidit eller kan

komma att lida skada. Det finns ddrmed skl for ingripande enligt LOU.

Bristerna 1 upphandlingsférfarandet 4r inte hanforliga till det konkurrens-
uppsokande skedet varfor réttelse ar en tillrackligt ingripande atgérd (jfr

RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska darfor rittas pa sé sitt att Kommu-
nen genomf6r en ny anbudsutvirdering dir anbudet frén Innovamark inte

far inga.

HUR MANOVE KLAGAR, se bilaga (Dv3109/1c LOU),

/;/ |

Karin Forslund Johansson

radman



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beshut ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt £0r
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélia

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anget till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bewvis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmél anmala
indringen till kammatratten.

I mal om overptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden £6¢
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. [
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



