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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfdr en upphandling av ramavtal for upphandlings-
konsulter (dnr 3.3.1-381/2016). Upphandlingen genomfors som ett Sppet
forforande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Ge-
nom tilldelningsbeslut daterat den 3 januari 2017 har meddelats att kontrakt

tilldelats andra leverantorer 4n Aktiebolaget Ecenea (Ecenea).

Ecenea ansdker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att forvaltningsrit-
ten forordnar om en rittelse pa si sitt att Stockholms stads tilldelningsbeslut
avseende delarna A.1-A.6 upphivs och att en ny anbudsutvérdering foretas
dir Eceneas anbud inkluderas. I andra hand yrkar Ecenea att forvaltningsrit-
ten forordnar att upphandlingen, avseende delarna A.1-A.6, ska gbras om.
Till stéd for sin talan anfor Ecenea i huvudsak féljande. Stockholms stad har
inom ramen for den begrinsade kontrollen enligt 11 kap. 17 § LOU begért
in meritforteckning samt en beskrivning av metoder for kvalitetssikring och
beskrivning av hur kraven avseende kvalitetsarbete uppfylls och efterlevs
under avtalstiden, dvs. upplysningar som avser leverantdrens limplighet. De
beg#irda handlingarna skulle ha kommit in senast den 19 december 2016.
Ecenea har limnat in begirda upplysningar den 21 december 2016. Bolagets
anbud har inte gtt vidare till utvirdering. Som motivering har angetts att
Ecenea inte efter anmodan inkommit med begérda uppgifter inom angiven
tid. Stockholms stad har inte haft stdd i férfragningsunderlaget for att ute-
sluta Ecenea av den anledningen och detta har siledes varit felaktigt. Dels
har det forelegat oklarheter kring tidsfristen i sig eftersom det har angivits
olika tidsfrister i forfrigningsunderlaget och i begiran om kompletteringar.
Tidsfristerna som angivits har varit fem dagar, fem kalenderdagar och senast
den 19 december 2016 (sju kalenderdagar). Dessa oklarheter gor att Stock-
holms stad agerat i strid med transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU.
Stockholms stad har varken i forfragningsunderlaget eller i den efterfoljande

e-postkorrespondensen med Ecenea tydliggjort att en anbudsgivare kan
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komma att uteslutas frin upphandlingen om handlingar som efterfrigas inte
inkommit inom angiven tidsfrist. I punkt 1.2.4 i forfrigningsunderlaget
anges nir en anbudsgivare kan komma att bli utesluten frén deltagande i
upphandlingen. Stockholms stad hénvisar i forfrigningsunderlaget inte till
10 kap. 2 § 6 LOU. Ecenea har dérfor inte sett att detta skulle kunna vara
grund fdf uteslutning. Genom att besvara Eceneas fragor hade Stockholms
stad ocksé kunnat informera Ecenea om att en sen inlimning kunde resultera
i en uteslutning frn upphandlingen. Det har inte gjorts. Att utesluta en leve-
rantdr frin en upphandling dr en ingripande &tgérd. Detta framkommer sér-
skilt genom den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och det
bakomliggande EU-direktivet. Enligt regeringens tolkning av direktivet ska
den upphandlande myndigheten innan den beslutar att utesluta en leverantor
ge leverantdren tillfille att yttra sig 6ver de omsténdigheter som enligt myn-
digheten utgér skil for uteslutning. Ecenea dr av uppfattningen att bestim-
melsen om ritten att yttra sig har direkt effekt. Enligt direktivet ska dessu-
tom en leverantdr som annars ska eller far uteslutas frén en upphandling
4nda tillatas delta om den kan visa att den atgérdat de brister som ledde till
Svertridelsen, medverkat till utredningen av 6vertriddelsen och ersatt de ska-
dor som 6vertridelsen gett upphov till. Om myndigheten inte anser att 4t-
girderna #r tillrickliga ska leverantdren informeras om skilen. Aven dessa
bestimmelser har direkt effekt. Ecenea har lidit skada eller riskerat att lida
skada eftersom de skulle ha antagits som leverantr i samtliga sex omrdden

om anbudet hade utvirderats.

Stockholms stad bestrider bifall till anstkan och anfdr till stéd for sin in-
stillning i huvudsak foljande. Stockholms stad har inte brutit mot ndgon
bestimmelse i LOU. Kraven i forfragningsunderlaget och Stockholms stads
genomfSrande av upphandlingen uppfyller lagens krav pé transparens, lika-
behandling och proportionalitet och strider inte heller pa nigot annat sitt
mot den aktuella lagstiftningen. Stockholms stad har redan i forfragnings-

underlaget tydligt angett vilka dokument anbudsgivarna skulle vara beredda



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1118-17
I STOCKHOLM

att ge in efter begiran och det framgér ddrmed att det var obligatoriska krav.
Stockholms stad hade faststillt en skiilig tidsfrist for sadant ingivande och
tidsfristen framgick fven av forfragningsunderlaget. Att Stockholms stad i
négra avsnitt anvint uttrycket fem kalenderdagar och i ndgra fem dagar kan
knappast ha skapat ndgon ovisshet hos anbudsgivarna om vilken tidsfrist
som angetts. Om det ritt minsta tvivel kring detta kunde Ecenea ocksé ba
stllt en fraga till Stockholms stad angdende uttrycken. I sjilva begiran den
13 december 2016 identifierades ater de handlingar som begérdes samt
angavs tydligt att dessa skulle ges in till Stockholms stad senast den 19 de-
cember 2016. Stockholms stad har inte medgett eller meddelat négon for-
lingning av tidsfristen. Ecenea limnade in de begérda handlingarna den

21 december 2016, dvs. tva dagar efter tidsfristens utgéng, och de har dér-
med inte limnat in efterfrigade handlingar inom tidsfristen. Det har med
beaktande av likabehandlingsprincipen varit korrekt av Stockholms stad att
utesluta Ecenea fran upphandlingen. Att en anbudsgivare inte limnar in sdd-
ana dokument som krivs eller att det inte gors i riitt tid innebér att anbuds-
givarens anbud inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Det dr inte
mdjligt for Stockholms stad att 1ata en anbudsgivare fa lingre tid pd sig att
lamna in handlingar eller slippa iaktta foreskrivna tidsfrister, nér alla andra

anbudsgivare har varit tvungna att iaktta den foreskrivna fristen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomféra upphand-

lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 11 kap. 17 § LOU framgér bl.a. foljande. I ett oppet forfarande ska upp-
gifter som ror leverantorens limplighet begiras in och kontrolleras nér det
giller den eller de anbudsgivare som myndigheten avser att tilldela kontrak-
tet eller ramavtalet. Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 6 LOU fér en leverantor
uteslutas fran att delta i en upphandling om leverantdren i nagot visentligt
hiinseende har 14tit bli att limna begirda upplysningar eller limnat felaktiga
upplysningar som begirts med stod av bestimmelserna i 10 eller 11 kap

LOU.

Av forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 281) framgér bl.a. foljande.
Den upphandlande myndigheten ska faststéilla en tidsfrist inom vilken hand-
lingarna ska héimtas in. Om en leverantdr inte kan tillhandahélla bevisen
inom angiven tidsfrist kan denne uteslutas ur upphandlingen enligt 10 kap.
2 § forsta stycket 6 LOU. Tidsfristen for att ge in handlingar bor vara skilig.
Vid bedémningen av vad som #r en skilig tidsfrist kan den upphandlande
myndigheten eller enheten utgd frén att de aktuella handlingarna normalt
finns tillgiingliga hos leverantdren redan vid tidpunkten for anstkan eller
anbudets inlimnande. Vid bedémningen av vad som #r en skilig tidsfrist
behdver den upphandlande myndigheten dérfor endast ta hénsyn till hur
lang tid det kan téinkas ta att per post tillhandahalla de nskade bevisen.
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Forvaltningsriittens bedomning

Det #r Ecenea som har att visa att Stockholms stad har brutit mot de grund-
liggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU samt att Ecenea
har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta (jfr Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Ecenea har till stdd for sin ansdkan om dverprdvning i huvudsak anfort f6l-
jande. Varken i forfrigningsunderlaget eller frén den efterfoljande e-
postkorrespondensen med Stockholms stad har det framkommit att en leve-
rantdr kunde komma att uteslutas frén upphandlingen om handlingar som
efterfrigas inte inkommit inom angiven tidsfrist. Vidare var bade forfrag-
ningsunderlaget och den skriftliga begdran om komplettering otydlig om
vilken tidsfrist som gillde for den begirda kompletteringen. Bolaget borde
4ven ha fatt mojlighet, med stod av den nya lagen om offentlig upphandling
och det bakomliggande direktivet, att yttra sig Sver uteslutningsbeslutet in-

nan det fattades.

Under punkt 1.2.2. och 1.1.4.8 i frfragningsunderlaget har Stockholms stad
stillt krav med foljande lydelse.

1.2.2. Kvalificering/Begrdnsad kontroll

I kvalificeringen prévas om grund for uteslutning av leverantorer foreligger
(10 kap. 1 och 2 §§ LOU) och en kontroll av anbudsgivarens lamplighet (11
kap. LOU). I detta avsnitt anges vilka krav som stdlls och vilka bevis med

mera som anbudsgivarna mdste bifoga sitt anbud for att styrka att kraven dr

uppfyllda.

Anbudsgivare ska, ndr sa efterfrdgas, besvara fragor om uppfyllande av
stillda kvalificeringskrav. Den upphandlande myndigheten kommer att be-
gdra in uppgifter och dokumentation for styrkande av kravuppfyllande frdan
den, eller de, anbudsgivare som man avser att teckna avtal med. Anbudsgi-
vare ska vara beredd att senast inom fem kalenderdagar efter anmodan in-
komma med efterfrdgade uppgifter.
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1.1.4.8 Handlingar och uppgifter

Om de uppgifter som begdrts i forfrdgningsunderlaget inte finns med i an-
budet, sa kan detta medfora att den upphandlande myndigheten mdste ute-
sluta anbudet.

Stockholms stad har den 13 december 2016 begirt in kompletteringar frin
Ecenea i form av meritforteckning for person i foretagets ledning som upp-
fyller de angivna kraven om utbildnings- och yrkeskvalifikationer i ledning-
en och beskrivning av metoder for kvalitetssikring och beskrivning av hur
kraven avseende kvalitetsarbete uppfylls och efterlevs under avtalstiden.
Enligt begiran skulle kompletteringarna limnas in via e-post senast inom

fem dagar, vilket angavs vara mandagen den 19 december 2016.

Ecenea limnade in de efterfrigade kompletteringarna den 21 december
2016, alltsa tva dagar efter den sista dag d& kompletteringarna enligt begé-
ran skulle limnas in. Forvaltningsritten konstaterar dirmed att Ecenea ldm-
nat in efterfrigade kompletteringar for sent. Bolaget har inte uppfyllt ett i
forfragningsunderlaget obligatoriskt krav och har rétteligen uteslutits fran

vidare utvérdering.

Nir det giller de hiinvisningar som Ecenea gor till den nya lagen om offent-
lig upphandling och det bakomliggande EU-direktivet s& konstaterar for-
valtningsritten att den grund for uteslutning som ér aktuell i detta mal inte
tillhor den kategori av uteslutningsgrunder (brott, obetalda skatter eller soci-
alforsikringsavgifter och allméinna brister i dvrigt ifrdga om hur en verk-
samhet bedrivs) dir en leverantdr bor fa yttra sig innan beslut om uteslut-

ning fattas.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten inte att Stockholms stad har
brutit mot ndgon grundliggande princip eller annan bestimmelse i LOU nér
bolaget uteslutits fran vidare utviirdering. Skl for ingripande enligt 16 kap.

6 § LOU saknas ddrmed. Ansdkan om &verprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Norling

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Maria Isaksson har foredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till f6x-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten Vimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dedjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen il fsrvaltningsritten framgay av do-
men/beslutet.

I vissa ma3l fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www.domstol.se



