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BAKGRUND

Norrbottens Lans Landsting (NLL) har upphandlat ramavtal avseende kon-
torsmaterial genom 6ppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslutet har upp-
handlingen tilldelats Kontore i Luled AB (Kontore). NKV Kontorsvaror

AB var en av tvé anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

NKY Kontorsvaror AB (NKV) har anstkt om verprévning och yrkat att
upphandlingen avseende “kontorsmaterial 2011” fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sa sitt att NKV beslutas teckna ramavtal med NLL. Till
st6d for sin talan har NKV bland annat anf6rt foljande. Vinnande anbuds-
givare har inte uppfyllt de av NLL stéllda ska-kraven i aktuell upphand-
ling.

Enligt position 253 ska kulpenna vara av enkel engdngsmodell, vara Ar-
kivbestindigt Blick samt vara blatt black. Kontore har ldmnat anbud pa

kulspetspenna Bic Cristal vilken inte &r Svenskt Arkivgodkénd.

Vidare vad géller positionerna 24, 27, 28 och 29 ska kollegieblocken vara
halat samt vara mikroperforerat, pappret ska viga 70 gram, innehalla ca 70
blad, finnas i A4 och A5 storlek. Aven storlek och monster ska anges och
det ska finnas linjerat samt rutat papper. Kontore har lamnat anbud pa kol-
legieblock pa 60 gram och det uppfyller ddrfor inte det ska krav som NLL
uppstillt i upphandlingen.

NLL bestrider NKV:s anstkan om §verprovning och anfér bland annat
f6ljande. Det ingér 654 olika positioner i upphandlingen. En total leveran-
tor antas for hela sortimentet. Leverantdren antas pé ldgsta pris. Upphand-

lingen innehéller ett obligatoriskt krav pa att leverantor ska ldmna anbud
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pé 98 procent av positionerna. Ett anbud maste ddrmed innehalla offert pa
minst 641 av de 654 positionerna. Omvint innebér detta att ett anbud kan
antas trots avsaknad av offert pa upp till 13 positioner. I upphandlingen
inkom tv& stycken anbud ett fran NKV samt ett fran Kontore. Bada anbu-
den var kvalificerade och NLL antog Kontore pé en avtalstid om tva &r dé
det hade ldgst pris. NKV:s pastdende om att Kontore inte uppfyller samtli-
ga ska-krav 4r felaktigt.

NKYV har felaktigt dragit slutsatsen att kravet pa arkivbesténdigt black —
vad giller position 253 — ska likstéllas med att pennan ska vara Svenskt
Arkivgodkind. Ett krav pa Svenskt Arkivgodkénd &r inte sdsom NKV pé-
star att likstdlla med ett krav pa arkivbestédndigt black. NLL har enbart
stdllt krav pd arkivbestindigt black och inte Svenskt Arkivgodkénd. NLL

har dérfor ritteligen antagit Kontores offererade artikel.

Vad géller positionerna 24, 27, 28 och 29 medger NLL att dessa fyra posi-
tioner inte uppfyller det obligatoriska kravet pa papperet. I {6rfrdgningsun-
derlagets Anbudsinbjudan rub. 2.9 prévning och utvérdering av anbud an-
ges att om en position inte dr offererad s kommer ett belastningspris att
séttas for att kunna rikna fram anbudets totala pris”. Belastningspriset &r
nuvarande pris med ett paslag pa 20 procent. D& en artikel inte uppfyller de
obligatoriska kraven ska ett belastningspris enligt ovan anvéndas. Dock
maéste anbudet alltid uppfylla kravet pa att 98 procent av artiklarna ska vara
offererade. Kontore har enligt NLL:s tilldelningsbeslut belastningspris pd
fyra positioner. Det kan konstateras att Kontore inte uppfyller kravet pa
ytterligare fyra positioner dvs. 24, 27, 28 och 29. NLL anser dock efter en
hypotetisk korrigering att Kontore fortfarande &r vinnaren av aktuell upp-
handling. Summan av de fyra positionerna efter hénsyn till belastningspris
ar 9 216 kronor och NLL kan efter summering konstatera att anvéndandet
av belastningspris inte paverkar valet av leverantdr. Kontores anbud har

fortfarande det ldgsta priset, trots det hypotetiskt berdknade belastningspri-
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set. NKV kan dérfér inte anses ha lidit nagon skada d& Kontores anbud

alltjamt innehar det l4gsta priset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomftra upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anséka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om

Overprovning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

116 kap. 9 § LOU anges att om en ansékan om 6verprévning har gjorts,
fortsétter avtalsspérr enligt 6 eller 8 § att gélla under handldggningen i f6r-
valtningsritten (forlangd avtalsspérr). Rétten far besluta att ndgon forlangd

avtalssparr inte ska gélla.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att vad géller de specifika kraven {6r pro-
dukterna i upphandlingen anges for position 253 att kulpenna ska vara ar-
kivbestindigt bldck De uppstéllda kraven i upphandlingen innehéller sale-
des inte ett krav pé att produkten ska vara Svenskt Arkivgodkénd sasom
NKYV anfort. I avseende pa position 253 finns saledes inget som talar {or att
NLL handlat i strid med LOU.

I forfragningsunderlaget anges vidare att anbudsgivaren ska kunna offerera
minst 98 procent av hela efterfragade sortimentet. Av de 654 positionerna
ska saledes minst 641 positioner offereras och foljaktligen finns utrymme
att anta anbud trots avsaknad av upp till 13 positioner. Av forfrdgningsun-
derlaget framgar dessutom att om en position inte &r offererad kommer ett
belastningspris att séttas for att anbudets rétta pris ska kunna beréknas.
Belastningspriset &r ett paslag om 20 procent pé aktuellt pris. Férvaltnings-
ritten noterar att Kontore enligt tilldelningsbeslutet har tilldelats belast-
ningspris pa fyra positioner varfor det funnits utrymme att uteldmna ytter-
ligare ett antal positioner samt tillsétta ett belastningspris pa det sétt NLL

redovisat.

Vad giller positionerna 24, 27, 28 och 29 har NLL medgett att dessa fyra
positioner inte uppfyller det obligatoriska kravet pa papperet. Forvaltnings-
rdtten anser ddrmed — vilket ocksd NLL sjdlv anger i sitt yttrande — att
Kontores anbud ritteligen skulle ha tilldelats ytterligare belastningspris for

dessa positioner.

En forutsitining for ett ingripande enligt LOU &r dock att NK'V lidit eller
kunnat komma att lida skada av NLL:s agerande i upphandlingen. Forvalt-
ningsritten konstaterar att Kontores anbud #dven vid en korrigering med

belastningspris pa ytterligare angivna fyra positioner innehar det ligsta
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anbudet. NKV skulle dérfor trots denna korrigering av Kontores anbud inte
haft det l4gsta anbudet. NKV kan ddrfor inte anses ha lidit eller kunnat
komma att lida skada pa grund hérav. Nagon forutséttning for ingripande
enligt LOU foreligger dérfor inte varfor ansékan om &verprévning ska av-

slas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Férvaltningsrétten erinrar om den sé kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §

LOU.

Britt Dahlin



DV 3109/1C » 2007-08  Producerat av Domstolsverket

fil SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det it av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Omn provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar didrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



