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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

GoteborgsOperan (GO) gor en upphandling av trycksaksproduktion. Upp-
handlingen genomftrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet och upphandlings-
rapporten framgér att annan leverantdr n DanagardLitho Gruppen AB
(Danagérd) placerat sig pa forsta plats samt att Danagérd har placerat sig pa

tredje plats i utvirderingen.

Danagird ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Danagérd anfor i huvudsak foljande. Kravet pé arbetsprover ska uteslu-
tas alternativt ska konkreta krav kring firghallningen utifrn ISO 12647-
2:2013 stdllas. Nuvarande krav gillande utvirdering av firghéllning strider
mot bestimmelserna i LOU gillande transparens och likabehandling d4 ut-
vérderingarna av arbetsproverna fir anses vara godtyckliga. Exempelvis ér
formuleringen "3 poéng kommer att ge betydande behdlining/mervirde for
GoteborgsOperan” ej transparent och forutsigbar. I den standard som finns
fSr mitning av arbetsprov, ISO 12647-2 framgar hur arbetsprover bsr utfs-
ras och séledes kan, genom anvindandet av detta, transparens och forutsig-

barhet uppnas.

GO bestrider Danagards yrkanden och anfor i huvudsak fljande. Som
framgdr av upphandlingsdokumenten ska anbudsgivarna ge in arbetsprover
enligt en forteckning som sedan kommer att bedémas med avseende pé kva-
liteten for firg och bildatergivning. Det framgdr vidare att po4ngsittningen
for arbetsproverna kommer att géras utifran en skala fran 0 till 3 posing. For
respektive podng anges ndrmare vad som krivs for att erhilla den posngen.
Genom vad som framgér av upphandlingsdokumenten har anbudsgivarna
kunnat bilda sig en uppfattning om vad som tillméts betydelse vid utviirde-
ringen av arbetsproverna. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull

anbudsgivare maste ddrmed ha forstatt att det har legat i dess intresse att i
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alla avseenden erbjuda en sd hog kvalitet for firg och bildatergivning som
mojligt for att erhilla en hog podng vid beddmningen av arbetsproverna.
GO har inte haft ndgon skyldighet att ange krav baserade pa en standard el-
ler liknande. Upphandlingsdokumenten har dédrmed utformats helt i enlighet
med LOU och de grundliggande principerna. Danagard har inte ens péstétt
att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av det sétt som utvérde-

ringsmodellen avseende arbetsprover har utformats pa.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for férvaltningsrittens provning

I mél om Sverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att det frvaltningsritten har att prova dr om det
pa grundval av vad Danagérd anfort &r visat att GO har brutit mot nigon av
de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att Danagard har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundlidggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och innebir att upp-
handlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pa ett Gppet sétt samt iaktta

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
Av punkt 5.4.2 i upphandlingsdokumenten framgér féljande.

54.2 Arbetsprover
Anbudsgivaren skall il cnbudet bifoga arbetsprover enligt nedan:

» de tva (2] bilder som GoteborgsOperan bifogat fill detta férfrdgringsunderleg
bearbeiade av anbudsgivaren och inyckic pd samma ark ebesirukel popper [0-1-2-3
podng)
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» de tvfl [2) bilder som GateborgsOperan bifogat fill detta férfrédgningsunderlag
beoibetade av onbudsgivaren och iryckia pd samma ark bestruket papper {0-1.2.3
podng)

s tre {3) tryckscker {t ex bigad, falsad, limmad enhet] framstéilda av anbudsgivaren pd
obestrukel papper {0-1-2-3 pading)

o tre {3] trycksaker (t ex bigad, falsad, limmad enhet framstéllda av onbudsgivarens pd
bestruket papper (C-1:2-3 podng)

GéteborgsOperan kommer att beddma kvaliteien for férg och pildatergivning pa
arbeisproverna enligh férfeckning ovan och tildela 0-1-2-3 po&ng for respektive arbelisprov.

Anbudsgivaren kan maoximali filldelas 12 padng fér utvarderingskriterium Arbetsprover enligh
beskriviing nedan i avsniit 5.4.2.1 Podngskala = beddmning arbeisprover

Av punkt 5.4.2.1 i upphandlingsdokumenten framgar foljande.

§4.2.1 Polngskalo = bedémning arbetsprover
Anbudsgivarens arbetsprover kornmer att ubv@rderas utiirdn beskrivning i avsniti 5.4.2
Arbetsprover enlig nedanstdende podngskala:

3 padng

GéieborgsQperan anser ait mycket hdg nivd uppndtis i8r arbetsprovet. Den sammanlagdo
beddmningen visar att anbudsgivarens arbetsprov kornmer att ge betydande
behdlining/mervdrde iGr GoteborgsOperan.

2 padng

GéieborgsOperan anser ait en hég nivd uppndtls (6r arbetsprovet. Den sammaniagdn
beddmningen visar oft anbudsgivarens arbetsprov kommer att ge behdlining/merydrde i6r
GdteborgsOperan. Arbetsprovet har ndgra ia brister av mindre betydelss.

1 podéing

GéteborgsOperan anser ait en godkdnd niva uppndtts f6r arbetsprovet. Den semmanlagda
bed&mningen visor ot anbudsgivarens arlbetsprov delvis kommer att ge
behdlining/mervarde §&r GoteborgsOperan. Atbetspiovei har et antal bister.

0 podng

GéteborgsOperan anser ait arbetsprovet dr biistidligh. Arbetsprovet éir pa en ofilkéeklig niva.
Arbetsprover
Danagérd har gjort gillande att utvédrderingen av arbetsproverna i upphand-
lingen &r godtycklig samt att de utvirderingsgrunder som formulerats i upp-
handlingsdokumenten inte &r transparenta och forutsidgbara. GO har gjort
gillande att man 4r fria att vilja utvirderingsmetod, att upphandlingsdoku-
menten utformats i enlighet med LOU samt att anbudsgivarna kunnat bilda
sig en uppfattning om vad som tillméts betydelse vid utvirderingen av ar-

betsproverna.

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-

formade eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
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som kommer till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna om krav pé li-
kabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat att upphandlingsdokumenten ska
vara sd klart och tydligt utformade att en leverant6r pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlade myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen Vidare ska en utvirderingsmodell vara utformad sa att den dr dgnad
att leda till ett réttvisande resultat. De skiftande frhallanden som forekom-
mer i det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade fér godtas under forutséttning

att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte 6vertrids.

Vid de utvirderingar som upphandlande myndigheter gor i upphandlingar
forekommer virderingar av anbuden. Det faktum att anbudsgivare inte pd
forhand kan forutse exakt vilka posing bolagets anbud kommer att tilldelas
medfor enligt forvaltningsrittens mening inte att utvdrderingsmodellen dr
utformad i strid med transparensprincipen. Av det aktuella kravet framgér
hur arbetsproven ska utformas samt att GO kommer att bedoma kvaliteten
for farg och bildétergivning enligt den skala som beskrivs. Férvaltningsrit-
ten anser dirmed att kravet och utvirderingsmodellen &r utformade pé ett
sidant sitt att leverantorer kan avgora hur arbetsproven ska utformas samt
vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse. Danagard har séle-
des inte visat att upphandlingsdokumenten eller utvarderingsmodellen &r ut-
formade i strid med transparensprincipen eller likabehandlingsprincipen.
Skél for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Ansékan om dver-

provning ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlson Helghe
radman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller {6t
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pé nista sida for
till. hinvisningar.

Overkwaga skriftligt inom 3 veckor Gor s& har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. I'drklara varfor ni tycker att beslutet ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om dndras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gér ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4t samma veckodag organisationsnummer.
som tiden boétjar raknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mandagen den 2 mars zér tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mandagen den 23 mas. om var domstolen kan nd er: postadresset,
Om sista dagen infaller pi en 16tdag, sondag eller ¢p ostadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal eftet Vad hénder sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
6verklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for overklagande FR-85 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
midlet ska tas upp till prévning.

Kammartratten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nfe fir provningstillstand giller det
6verklagade bestutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigotr. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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