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YRKANDEN M.M.

Férsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling benimnd Ramav-
tal konsulttjénster Gripen, dnr 380309-A1878607. Upphandlingen genom-
fors som ett forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrédet, LUFS. Upphandlingen &r uppdelad i atta
positioner, dér varje position avser en specifik konsultinriktning. Av tilldel-
ningsbeslut som meddelats i upphandlingen framgar vad géller position 7,
Bilateral Cooperation Gripen, bl.a. att anbudet frin Milso AB (Milso) inte
bedémts uppfylla tva uppstéllda skall-krav (S3 och 54).

Milso anstker om 6verprévning av position 7 i upphandlingen och anftr till
stod for sin talan bl.a, foljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att FMV an-
sett att bolagets offererade konsult inte uppfyller skall-kraven S3 och 54.
Bolaget delar inte FMV:s slutsats, utan anser att den av bolaget offererade
konsulten mer &n vl uppfyller samtliga skall-krav. Enligt bolagets uppfatt-
ning framgar det tydligt av den av bolaget ingivna svarsbilagan samt det till
anbudet bifogade cv:t att den offererade konsulten har en mycket lang bak-
grund inom forsvarsomrdet. Kravbilden 4r angiven pé en mycket &vergrip-
ande nivé som kan tolkas pa olika sitt, Milso anser dérfor att den av bolaget

offererade konsulten uppfyller samtliga krav.

EMV bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. foljande. FMV har bedomt
att den konsult som Milso offererat inte uppfyllt tv av de obligatoriska
kraven for position 7 (kraven S3 och S4). FMV redovisar nedan varfor de

referensuppdrag som Milso hinvisat till i sitt anbud inte uppfyller kraven.
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Kravet pa kompetens motsvarande nivé 4 inom taktik och systemut-
veckling inom det militiira lednings- och flygomradet (krav S3)

Training Mgr projekt Gripen Thailand (2009-ff)

Enligt cv:t omfattar uppdraget planering och etablering av kurser och ut-
bildningar for piloter och tekniker. Denna erfarenhet styrker inte att konsult-
en forvirvat erfarenhet inom omradet taktik och systemutveckling.

Electronic Warfare (EW) Mgr Gripen Thailand (2012-ff)

Enligt cv:t omfattar uppdraget etablering av en bilateral arbetsgrupp samt
planering av verksamhet och utbildningar inom Electronic Warfare. Denna
erfarenhet styrker inte att konsulten forvirvat erfarenhet inom omrédet tak-
tik och systemutveckling.

Uppdrag inom flyg- och telekrigomradet (2005-2008)

Denna erfarenhet bedoms vara meriterande men uppfyller inte kravet pd
minst nio ars arbetslivserfarenhet,

Kravet pA kompetens motsvarande niva 3 inom utformning och til-
limpning av regelverk inom det militéira lednings- och flygomradet
(kray S4)

Training Mgr projekt Gripen Thailand (2009-ff)

Enligt cv:t omfattar uppdraget planering och etablering av kurser och ut-
bildningar for piloter och tekniker. Denna erfarenhet styrker inte att kon-
sulten har forviirvat erfarenhet inom omradet utformning och tillimpning av
regelverk.

Electronic Warfare (EW) Mgr Gripen Thailand (2012-ff)

Enligt cv:t omfattar uppdraget etablering av en bilateral arbetsgrupp samt
planering av verksamhet och utbildningar inom Electronic Warfare. Denna
erfarenhet styrker inte att konsulten forvirvat erfarenhet inom omradet ut-
formning och tillimpning av regelverk.

Uppdrag inom flyg- och telekrigomradet (2005-2008)

Enligt cv:t omfattar uppdraget utarbetande av systemkoncept och deltagande
i strategiarbete inom sensoromradet. Denna erfarenhet styrker inte att kon-
sulten forvirvat erfarenhet inom omrédet utformning och tilldmpning av re-
gelverk.
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Sammanfattningsvis har Milso enligt FMV's mening inte lyckats visa att
den av bolaget offererade konsulten har kompetens motsvarande minst nivé
4 inom taktik och systemutveckling och niva 3 inom utformning och
tillimpning av regelverk, bada inom det militira lednings- och flygomrédet.
Eftersom Milso inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfrgnings-
undetlaget, har FMV haft fog for sitt beslut att inte utviirdera bolagets an-
bud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

11 kap. 11 § LUFS stadgas fsljande. Upphandlande myndigheter eller en-
heter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
siitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LUFS anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundliiggande principerna i

1 kap. 11 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réittelse

har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets punkt 2. Kravspecifikation anges bl.a. foljande.
Anbudgivaren ska i sitt anbud ange en konsultprofil for vatje position som

anbudsgivaren avser limna anbud pa. Samtliga konsultprofiler som erbjuds

ska minst uppfylla samtliga stillda skall-krav under vatje position.
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Kravuppfyllnad ska styrkas genom att cv, intyg, betyg m.m, bifogas i an-
budet for varje konsultprofil som anbudsgivaren avser att erbjuda. Cv ska

vara tydligt och enhetligt utformat,

Avseende skall-krav S3 for position 7 anges i forfragningsunderlaget att
konsulten ska ha kompetens motsvarande minst nivé 4 enligt FMV:s kom-
petensnivimall inom taktik och systemutveckling inom det militéra led-
nings- och flygomradet. Vidare uppmanas anbudsgivare att tydligt ange
vilken punkt i cv ddr kravuppfyllnad visas. For att en konsult ska uppnd nivd
4 ketivs, enligt till forfidgningsunderlaget bifogad kompetensnivamall, bl.a.
att konsulten har deltagit i stora uppdrag inom olika omraden och genomfor
uppdrag med mycket hég kvalitet, nivin uppnas normalt tidigast efter 9-12
ars arbetserfarenhet inom omrédet. Konsulten ska vidare ha befunnit sig p&

niva 3 under minst tva ar,

Av skall-krav S4 som uppstillts for position 7 framgér att konsulten ska ha
kompetens motsvarande minst niva 3 enligt kompetensnivadmall inom ut-
formning och tillimpning av regelverk inom det militéra lednings- och flyg-
omradet. Av den kompetensnivamall som bifogats forfrigningsunderlaget
framgar bl.a. att det kréivs 4-8 ars arbetserfarenhet inom omradet for att upp-

nd niva 3.
Forvaltningsriittens bedomning

Av forfrégningsunderlaget framgar att det i den aktuella positionen av upp-
handlingen har uppstillts ett krav med innebdrden att offererad konsult ska
ha kompetens motsvarande minst nivé 4 enligt FMV's kompetensnivamall
inom taktik och systemutveckling inom det militira lednings- och flygom-
rédet (skall-krav S3), Vidare har det uppstillts ett krav pd kompetens mot-
svarande minst niva 3 inom utformning och tillimpning av regelverk inom

det militira lednings- och flygomradet (skall-krav S4). FMV har ansett att
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den konsult som Milso offererat inte uppfyller dessa krav, Milso har gjort
gillande att de aktuella kraven kan tolkas pé flera olika sitt och att FMV:s
bedémning #r felaktig.

Férvaltningsritten anser att de aktuella kraven har utformats tillrickligt tyd-
ligt for att en anbudsgivare ska kunna forsta vilken typ av uppdrag som
krivs for att kravet ska anses uppfyllt. Forfragningsunderlaget kan ddrmed
inte i detta avseende anses ha brustit vad giller transparens. Fraga dr dé om

Milsos anbud brister i kravuppfyllnad avseende kraven S3 och S4.

Milso har for att styrka att bolagét uppfyller skall-krav S3 hénvisat till tre
referensuppdrag som konsulten haft. Férvaltningstétten anser i likhet med
FMYV att tva av dessa uppdrag (Training Mgr projekt Gripen Thailand och
Electronic Warfare (EW) Mgr Gripen Thailand) inte styrker att konsulten
forvirvat erfarenhet inom omréadet taktik och systemutveckling och att dessa
uppdrag dirfor inte kan beaktas for att uppfylla kravet i S3. Vad giller det
tredje uppdraget som &beropats (Uppdrag inom flyg- och telekrigomrddet)
uppfyller detta inte kravet pa viss lingd.

Fér att uppfylla skall-krav S4 har Milso dberopat samma referensuppdrag
som &beropats till styrkande av att skall-krav S3 4r uppfyllt. Férvaltnings-
riitten anser att det av de beskrivningar som gjorts av uppdragen inte fram-
gér att den offererade konsulten forvirvat erfarenhet inom omridet utform-
ning och tillimpning av regelverk, Mot bakgrund hérav finner forvaltnings-

ritten att uppdragen inte uppfyller stéllda krav i S4.

Férvaltningsritten delar sdledes FMV:s beddmning att Milso inte uppfyllt
samtliga skall-krav som uppstéllts i upphandlingen. FMV kan dédrmed inte
anses ha agerat felaktigt som inte utvirderat anbudet fran Milso. Det saknas
darfsr grund for ingripande enligt LUFS med anledning av vad Milso anfort

i malet, Ans6kan ska dirfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU),

[
Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
l6xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in néista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det iir av vikt f6r ledning av rittstillirnpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det #r dirf6r viktigt
att det klatt och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfSr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehéalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
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diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitac
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4dndras, ska dnd-
ringen utan dedjsmal anmiilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens narmn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
mea/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har lpt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagaraa.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
kiagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

voww.domstol.se
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