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BAKGRUND

Folktandvarden i Skdne AB (Folktandvarden) genomfor med ett forenklat
forfarande en upphandling av “Tandtekniska tjanster”, ref. nr. 14/70. Av
tilldelningsbeslut den 28 augusti framgar vilka anbud som antagits for vart
och ett av de tva delomrddena Protetik och bettfysiologisk behandlingsappa-
ratur samt Ortodonti. Av utvirderingsprotokollet framgér vilka anbud som

uteslutits frn upphandlingen och motiveringen till detta.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Aktiebolaget Exakt Tandteknik J. Barna (Tandteknik) ans6ker om 6ver-
provning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
rittas pa s sétt att utvérderingen ska goras om med beaktande av Tandtek-
niks anbud avseende delomréde 1. Tandteknik yrkar i andra hand att upp-
handlingen ska goras om. Som grund for sin ansékan anfor Tandteknik i
huvudsak féljande.

Till férfrigningsunderlaget &r bifogat en sammanstillning &ver atgérder som
ska prissittas. Vidare finns for respektive atgérd en icke-garanterad forvin-
tad volym som offererade priser for respektive atgird ska multipliceras med.
Summan utvérderas ddrefter som en del i upphandlingens utvirderingsmo-
dell. I'bilagan Delomrdde I produkt- och prisformuldr, flik C, Implantat-
stddd protetik, aterfinns bl.a. 8tgéirderna 850 och 852, For atgéird 852 anges
som kommentar att offererat pris ska vara minst 25 procent ligre 4n priset
for atgérd 850. Tandteknik har for atgird nr 850 angett priset 3 850 kr och
for atgird nr 852 priset 2 888 kr. Folktandvérden har diskvalificerat Tand-
tekniks anbud med motiveringen att kravet pd 25 procents skillnad mellan

priserna inte dr uppfyllt.

Tandteknik gor i forsta hand géllande att kravet &r uppfyllt. En strikt mate-

matisk berdkning av summan 1 enlighet med instruktionen ger ett maxpris
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for atgird 850 pa 2 887 kr 50 6re. Enligt lagstadgade avrundningsregler ska
Orestal avrundas till ndrmaste hundratal, dér slutsiffrorna ett - fyrtionio av-
rundas nedat samt femtio - nittionio uppét. Med tillimpning av den regeln
ska beloppet 2 887 kr 50 6re avrundas till 2 888 kr.

I andra hand g6r Tandteknik gillande att kravet p8 att det offererade priset
for atgird 852 ska vara minst 25 procent ligre &n priset for &tgird 850 sak-
nar godtagbart syfte och ddrmed 4r oproportionerligt och olagligt i LOU:s
mening. Mdjligheten for Tandteknik och §vriga anbudsgivare att offerera
sina bésta priser och ddrmed ha mdjlighet att tilldelas kontrakt i upphand-
lingen begrinsas uppenbart av kravet. Kravet innebér foljaktligen att for-
frégningsunderlaget &r behdftat med en brist som paverkat upphandlingens

konkurrensuppsékande skede.

Utdver de positioner for tgirder som skulle prissittas skulle for samtliga
fyra underkategorier inom delomréde 1 anges timtaxa for tillkommande ar-
beten, trots att dessa priser inte ingdr i utvdrderingen. Anbudsgivare kan
alltsd ha angett vilken timtaxa som helst och detta har inte p4 ngot sétt be-
aktas i utvirderingen eller paverkat valet av leverantdrer. Tandteknik har
under sin tid som leverantor till Folktandvarden, avseende samma tjénster
som upphandlingen avser, regelbundet fakturerat timtaxa for arbetsuppgifter
som har ett direkt samband med de olika prissatta atgirderna, men som inte
ingér i avtalade 4-priser. Det oproportionerliga i kravet p4 25 procent skill-
nad i pris mellan &tgérderna 850 och 852 blir &n mer pétaglig av det faktum
att ingen av de offererade timtaxorna kommer att anvindas i utvirderingen
trots att det kan bli fréga om tillkommande erséttning i form av timtaxa av-

seende en icke obetydlig del av upphandlingen.

Tandtekniks anbud har diskvalificerats med hénvisning till en differens pa
50 ore i forhallande till kravet. Skillnaderna i anbudsgivarnas respektive

timtaxor 6verstiger vida 50 ore utan att detta far ndgon som helst inverkan
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pé kvalificering eller utvirdering, vilket pekar p det orimliga och uppenbart
oproportionerliga i 25-procentskravet. Det kravet innebir tillsammans med
det faktum att inga offererade timpriser beaktas i utvirderingen att utvirde-
ringsmodellen de facto inte varit 4gnad att identifiera det/de ekonomiskt

mest frdelaktiga anbudet/en.

Om Tandtekniks anbud hade kvalificerats for utvérdering hade Tandteknik
med mycket stor sannolikhet tilldelats kontrakt. Alternativt har det faktum
att forfrAgningsunderlaget innehallit krav som strider mot proportionalitets-
principen inneburit att Tandtekniks anbud har diskvalificerats p4 felaktiga
grunder.

Folktandvirden bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Séval utformningen av forfrdgningsunderlaget som utvérderingen 4r foren-
liga med LOU. Folktandvérden anser att Tandtekniks anbud uteslutits p4
korrekta grunder, men om frvaltningsritten gor en annan bedémning yrkar
Folktandvarden att upphandlingen ska rittas genom en ny utvirdering med
beaktande av Tandtekniks anbud. — Folktandvérden har ritteligen uteslutit
Tandtekniks anbud eftersom ett obligatoriskt krav kopplat till offererade
priser inte dr uppfyllt i detta. Tanteknik har offererat ett pris p4 4tgird 852
som avviker fran uppstillt krav pa att pris for denna &tgird ska vara minst
25 procent lagre én offererat pris for 4tgird 850. Om offererat pris avviker
frén kravet férgas priset automatiskt rott i cellformeln i bilagan. Aven detta
framkommer av kravet. Tandteknik har skrivit in 2 888 kr p4 atgérd 852,
sévil i cell G3 som i formelfiltet. Tandtekniks offererade pris ér med anled-
ning av detta automatiskt férgat r6tt. Om Tandteknik skrivit in 2 887 kr 50
ore hade det framkommit i formelfiltet, vilket det inte gér. Ndgon tillimp-

ning av lagstadgade avrundningsregler ir det sdledes inte tal om.

Vid utvérdering av anbud fér Folktandvérden inte &ndra eller frngs upp-

stillda krav i forfragningsunderlaget, eftersom ett sddant forfarande skulle
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bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens. Ett anbud
som inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstéllda obligatoriska krav
ska foljaktligen inte beaktas vid utvérderingen. Det skulle dessutom inne-
béra risk for skada for annan tilldelad leverantér i upphandlingen om Folk-

tandvérden gjorde avsteg fran kravet.

En upphandlande myndighet har betydande utrymme for bedomningar i
friga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfragningsunderlaget som
grund for att tilldela ett kontrakt. Forutsittningen &r att kraven dr propor-
tionerliga och har anknytning till det som upphandlas samt att de inte ér

diskriminerande.

Syftet med att Folktandvarden stéller krav pa att priset p atgérderna 850
och 825 ska skilja med minst 25 procent dr foljande. Folktandvardens dgare,
regionfullmaktige i Skéne, har fattat beslut om att Folktandvérden ska folja
ersittningsnivderna baserade pa Tandvards- och likemedelsforménsverkets
(TLVs) referenspriser. Hela bilagan Delomrade 1 Produkt- och prisformulér
utgar frdn TLVs foreskrift TLVFS 2014:6, som reglerar referenspriserna for
det statliga tandvardsstodet. TLV ér en statlig myndighet som har till upp-
gift att besluta om pris och subven-tion av ldkemedel och férbrukningsartik-
lar samt reglerna for det statliga tandvérdsstodet. Referenslistan utgér en
bilaga till forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen. TVL beslu-
tar om vilka tandvéardsatgérder som ska ingd i hdgkostnadsskyddet for tand-
vérd och faststéller referenspriser for olika tandvardsétgirder. Vid beslut om
tandvardsbehandlingar och referenspriser utgér TVL fran lagen om statligt
tandvardsstod. Den kostnad som Gverstiger angivna referenspriser ingér inte
i den statliga erséttningen och referenspriserna pé atgérderna 850 och 852 i
TVL:s referenspﬁslisté skiljer lite mer &n 25 procent, vilket Folktandvérden

har haft som utgingspunkt nér kravet formulerats.
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Vidare ér dtgérderna 850 och 852 de tv4 3tgirder som Folktandvarden k&per
volymmdssigt flest produkter av inom kategorin Implantatstddd protetik.
Kravet &r dven tilldmpat péd tgirderna 800 och 801, som star for stdrst vo-
lym inom kategorin Tandst6dd protetik. Kravet leder till omfattande bespa-
ringar under avtalstiden om priset p4 dtgéird 852, som avser flera implantat i
samma kéke och vid samma tillfélle, &r minst 25 procent léigre 4n p4 4tgérd

850, som avser enstaka implantat per kike.

Atgiirderna 850 och 852 4r tvé varianter av samma tjdnst. Med hénsyn till
Folktandvérdens kostnadstackning och beslutade priser speglar differentie-
ringen av priset for dtgérderna 850 och 852 direkt skillnad i produktions-
kostnad fOr tjénsten. Denna relation ér beslutad till minst 25 procent. Den
relationen &r en given omsténdighet som Folktandvarden har att forhalla sig
till. Respektive anbudsgivare har mgjlighet att offerera det pris som de anser
affarsmaéssigt i forhdllande till sin verksamhet, dock med utgangspunkt i
forutsittningen att priset ska vara minst 25 procent ligre p tgird 852.
Kravet dr bdde ldmpligt och effektivt samt nddvindigt for att uppna effekten
av att det ska vara samma prisskillnad mellan dtgfirderna i anbudsgivarnas
offererade priser som det &r i TVL:s referenspriser. Effekten av &tgiirden ér
proportionerlig med utgingspunkt i att Folktandvérden inte stéller hogre
krav pé prisskillnad mellan dtgérderna &n vad TVL gér i sin referenspris-

lista.

Den part som gér gillande att en upphandling 4r felaktig ska p4 ett klart sétt
ange omstdndigheterna for sin talan, Tandteknik har inte visat att kravet ir
oproportionerligt eller att formuleringen skulle innebara oproportionerliga
atgiirder fran Tandtekniks sida for att kravet ska kunna uppfyllas. Tandtek-
nik har inte heller visat att bolaget — mot bakgrund av formuleringen av kra-

vet — lidit eller kan lida skada.
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Timtaxa kommer séllan eller aldrig att tillimpas i kommande avtal. Special-
bestillningar kan eventuellt komma att bli aktuella i liten utstrickning inom
specialistvirden, vilken motsvarar 10 procent av upphandlingen. Folktand-
vérden har darfor begért in timtaxa, men inte tagit hinsyn till offererad tim-
taxa i utvirderingen, Det finns inte skil att utviirdera en till vérdet obetydlig
del av upphandlingens totala virde, som eventuellt inte ens blir aktuell att

tilldmpa under avtalstiden,

Vid en granskning av Tandtekniks anbud har Folktandvérden dven upp-
mérksammat att bolaget inte uppgett samma timtaxa for samtliga kategorier
i delomrade 1 i sitt anbud, vilket ar ett krav enligt forfragningsunderlaget.
Aven detta #r en brist som innebir att Tandteknik inte uppfyller stéllda krav
i upphandlingen.

Tandteknik genmiler i huvudsak fSljande. Enligt Tandvards- och ldkeme-
delsformansverkets egen handbok om tandvardsstddet fyller referenspriser-
na tva funktioner, dels att utgéra grund for berékningen av erséttningen for
en dtgird (dér referenspriset &r ett takpris), dels att fungera som vigledning
for patienter for vad en tandvardsétgérd kan kosta. Referenspriserna far dér-
emot inte hindra den fria prissittningen som regleras i 4 § tandvardslagen.
Tandtekniks offererade priser for dtgérderna 850 och 852 ligger langt under
referenspriserna i Tandvards- och likemedelsformansverkets foreskrift

TLVFS 2014:6 och d4 saknar referenspriserna betydelse.

Det faktum att skillnaden mellan referenspriserna i fSreskriften for tgérder-
na 850 och 852 &r drygt 25 procent &r endast en effekt av att den rékar vara
det for just de tvé positionerna. Om det skulle finnas ndgot skil att beakta
forhéllandet mellan priser pé olika dtgérder borde detta gilla upphandling-
ens samtliga positioner. Dessutom ér skillnaden mellan priset pé itgirderna
850 och 852 i foreskriften inte dr exakt 25 procent, utan 25,77 procent. Om

referenspriserna ér av den vikt som Folktandvéarden gor gillande borde kra-
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ven avseende dessa rimligtvis vara helt i 6verensstimmelse med referenspri-

scrna.

Folktandvarden pastar vidare att kravet leder till omfattande besparingar.
Huruvida priser for tva specifika positioner leder till besparingar eller inte
eller, mer korrekt, vilken den faktiska kostnaden for tva positioner kommer
att bli, bestéims av den totala kostnaden fér dessa positioner och antal be-
stdllningar av just dessa positioner. Det péverkas inte av den procentuella

prisskillnaden mellan positionerna.

Kravet pa viss prisskillnad &r oproportionerligt och utgér ett omotiverat in-
trdng i den lagstadgade fria prisséttningen p& omradet. Folktandvarden har
inte lyckats visa varken att kravet skulle vara lampligt, effektivt eller néd-
vindigt for att uppné dess syfte. Enligt Tandteknik ir det dessutom oklart
vad syftet faktiskt &r.

Folktandvérden anger i sitt yttrande att de vid en fomyad granskning av
Tandtekniks anbud funnit att Tandteknik inte angetts samma timpris for alla
kategorier i delomréde 1, vilket &r ett krav som stéllts upp i upphandlingen.
Den upphandlande myndigheten kan emellertid inte dberopa nya brister i
sbkandens anbud i en &verprévningsprocess. Vidare ir kravet p4 att samma
timpris méste anges uppenbart omotiverat och ddrmed oproportionerligt.
Folktandvérden har inte forklarat varfor kravet skulle vara nédvindigt eller
ens ldmpligt och proportionerligt i forhéllande till den effekt kravet fir. En
inte ovésentlig del av upphandlingen kommer att ersittas med timpriser, Att
timpriser begdrts in men inte har utvérderats 4r ett forhallande som i sig le-
der till att forfrdgningsunderlagets utvirderingsmodell inte uppfyller lagen-
liga krav.

Tandtekniks anbud har diskvalificerats pa grund av ett krav som strider mot

principen om proportionalitet. Om Tandtekniks anbud hade kvalificerats for
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utvirdering hade Tandteknik med mycket stor sannolikhet tilldelats kon-
trakt. Alternativt kan i vart fall konstateras att forutséttningar foreligger for
att upphandlingen ska goras om dé det oproportionerliga innehallet har in-
neburit skada for Tandteknik,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgdr att fSrvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsratten i princip

endast provar de sirskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

Ett anbud som inte uppfyller samtliga i forfrigningsunderlaget uppstillda
krav ska i regel forkastas. I vissa fall kan det dock finnas skil att inte upp-
rétthalla krav som t.ex. bedéms som oproportionerliga. I nu aktuell upp-
handling har Tandtekniks anbud forkastats med motiveringen att anbudet
inte uppfyller uppstllt krav i forfrigningsunderlaget pa att offererat pris pa
atgfird 852 ska vara minst 25 procent ligre n priset p4 atgérd 850.

Tandteknik gr i forsta hand géllande att bolagets anbud felaktigt diskvalifi-
cerats eftersom bolaget uppfyller kravet ifriga och att bolaget endast tillim-

pat avrundning av offererat pris for position 852 i enlighet med lag.
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I forfragningsunderlaget anges att offererat pris for 4tgird 852 ska vara
minst 25 procent légre 4n priset for atgird 850. Detta krav ir siledes tydligt
preciserat. Av underlaget och Folktandvérdens yttrande framgér dessutom
att angivande av ett pris som inte uppfyller kravet automatiskt firgas rétt i
det elektroniska dokument dér anbuden limnas. Kravet méste dirfor ha varit
tydligt f6r samtliga anbudsgivare. Av handlingarna i mélet framgér att
Tandtekniks anbud inte uppfyller kravet. Folktandvarden har inte stillt upp
ndgot krav pé att reglerna om avrundning av vissa dresbelopp skulle tillim-
pas i upphandlingen. Det var ddrmed rétt att inte godk#nna Tandtekniks an-

bud med hénvisning till att kravet inte var uppfylit.

Tandteknik gor i andra hand géllande att kravet ifriga strider mot propor-
tionalitetsprincipen och att Folktandvérden ddrmed inte haft fog for att upp-

rétthalla kravet genom att diskvalificera Tandtekniks anbud.

Vid upphandling giller att den upphandlande myndigheten har ett betydande
utrymme att vélja vilka krav man vill stélla i forfrigningsunderlaget, forut-
satt att dessa krav inte gér utdver vad som behdvs for att uppn4 syftet med

upphandlingen. Kraven fér inte heller vara diskriminerande.

Atgiirderna 850 och 852 har ett nira samband med varandra och ér enli gt
Folktandvérden atgiirder som kops in i stor omfattning, Folktandvérden gér
géllande att genom att relatera priserna for dessa tgérder till TVL:s refe-
renspriser kommer kostnaderna for tandvéarden att bli lagre, vilket maste
anses vara ett godtagbart syfte med upphandlingen. Tandteknik har inte vi-
sat att kravet pd viss prisskillnad mellan de aktuella dtgirderna inte tjinar
det syftet. Mot bakgrund av ovanstéende, och d4 kravet dr detsamma for alla
som ville 1dmna anbud i upphandlingen och inte heller kan anses vara be-
tungande for en leverantér, som fortfarande 1 princip &r fri i sin prisséttning,

kan kravet inte anses vara oproportionerligt.
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Eftersom Tandteknik, sdsom forvaltningsritten ovan funnit, inte uppfylit
kravet pd att offererat pris p4 4tgérd 852 ska vara minst 25 procent légre &n
priset pa atgird 850 och kravet ifrdga inte heller kan anses oproportionerligt
har Folktandvarden haft fog for att forkasta anbudet fran Tandteknik. Vad
Tandteknik anfSr om andra brister 1 forfrdgningsunderlaget dndrar inte den
beddmningen och innebdr inte heller att bolaget kan anses ha lidit eller kun-
nat komma att lida skada. Tandtekniks yrkande om ingripande enligt LOU

ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Anna Aktermo har fSredragit mélet.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Sl i

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fét offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnatr
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstdnd bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila
1. Klagandens person-/otganisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéves
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet Iagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




