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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun genomfor en upphandling avseende avfallshdmtning,
dnr TN 2013/0150. I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2013 meddelades att
ett annat bolag dn RenoNorden AB (bolaget) har tilldelats det aktuella
kontraktet. Av tilldelningsbeslutet framgar vidare att bolaget har uteslutits
p.g.a. att bolaget inte uppfyllde ett kvalificeringskrav som avsag referens

for ID- och viktregistrering (kap. 4.3.1. punkt 6 i forfragningsunderlaget).

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa
sé sitt att en ny referenstagning med Dolores Ohman och direfter en ny
anbudsutvirdering genomfors. Till stéd for sin talan anfor bolaget i

huvudsak f6ljande.

Kommunen har brutit mot principerna om likabehandling, transparens,
proportionalitet och icke-diskriminering. Bolaget riskerar att lida skada av

de felaktigheter som férekommit vid upphandlingen.

Bolaget har angett tva referenter i enlighet med kraven i
forfragningsunderlaget. Bada referenterna uppfyller de krav som kan
stillas pa anbudsgivarna i anbudsskedet. Bida referenterna kan intyga att
bolaget utfor eller har utfért uppdrag som omfattar insamling av
hushéllsavfall som faller under kommunalt ansvar med ID- och

viktregistrering ndgon gang under de senaste fem éren.

Det har emellertid uppstéatt ett missforstand vid kommunens eget
inhimtande av uppgifter frin referenten Dolores Ohman avseende uppdrag
i Hassleholms, Osby och Ostra Goinge kommuner. Dolores Ohman har vid
kommunens referenstagning felaktigt uppfattat fragan om huruvida vikt-

och tdmningsregistrering forekommer, som huruvida detta giller
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heltickande i uppdraget inom angivna kommuner. Missuppfattningen har

lett till att Dolores Ohman har limnat felaktiga svar vid referenstagningen.

De felaktiga svaren utgor inte ndgon del i bolagets anbud, utan 4r helt och
héllet en brist hanforlig till kommunens egen referenstagning, som
genomforts efter anbudstidens utgang och helt utan bolagets medverkan.
Om inte missuppfattningen hade forekommit, hade Dolores Ohman limnat
omdome “JA” pa samtliga fragor, vilket framgar av aberopad bekriftelse

fran Dolores Ohman.

Kommunens étgérd att diskvalificera bolagets anbud ir alltsa felaktig
eftersom det inte foreligger nagon brist i bolagets anbud i forhéllande till
de kvalificeringskrav som stillts upp. Felaktigheterna har medfort att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada, da bolagets anbud 4r det

ekonomiskt mest fordelaktiga och annars skulle ha antagits.
Kommunen bestrider bolagets yrkande och anfor i huvudsak f6ljande.

Skal for ingripande foreligger inte eftersom kommunen inte har agerat i
strid med négon av de grundliggande principer som bér upp lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Bolaget har inte heller visat
att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

I forfragningsunderlaget anges att referenten bor vara vidtalad och att
denne kommer att bli kontaktad av kommunen for referenstagning. Det
aktuella frigeformuldret har dessutom varit ként for anbudsgivarna och
bifogats forfragningsunderlaget. Fér anbudsgivarna har det alltsa statt klart
att angivna referenser skulle kontaktas av kommunen for intygande av att
anbudsgivare hade erfarenhet av ID- och viktregistrering. Bolaget har alltsa
haft méjlighet att stimma av frigorna med Dolores Ohman och borde dven

ha gjort detta.
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Kommunen har utfort referenstagningen pa ett korrekt sétt och den
information som framkom vid referenstagningen gav kommunen stod for
att inte kvalificera bolaget. Det #r felaktigt att pasta att referenstagningen
inte 4r en del av bolagets anbud. Det dr bolaget som é&r ansvarigt for de
referenser som bolaget limnar i sitt anbud samt for de svar som

referenterna har lamnat.

Av forfragningsunderlaget framgar att omdéme ”JA” ska foreligga for
samtliga frigor. Nér Dolores Ohman kontaktades listes frigorna upp enligt
frageformuldret och kommunens konsult erhéll tydliga och nekande svar.
Nir kommunens konsult meddelade kommunen beskedet ombads
konsulten att pa nytt ta kontakt med Dolores Ohman och friga huruvida
viktregistrering sker i Ostra Gdinge och Osby. Dolores Ohman svarade
aterigen nej. For att kommunen inte skulle agera i strid med
likabehandlingsprincipen kunde kommunen alltsd inte gora annat &n att
diskvalificera bolaget, da ett av kvalificeringskraven uppenbart inte

uppfylldes.

Att Dolores Ohman nu har dndrat uppfattning angiende svaren pé frégorna
kan inte foranleda ndgon dndring av kommunens anbudsutvérdering eller
tilldelningsbeslut. Bolaget ska inte efter tilldelningsbeslutet f& komplettera
sitt anbud med uppgifter som avhjilper ett icke uppfyllt skall-krav. Ett

sadant forfarande skulle strida mot likabehandlingsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Om en myndighet har brutit mot de grundliggande principerna eller nigon
annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Av forfragningsunderlaget 4.3.1. punkten 6 framgar att det ér ett
kvalificeringskrav att anbudsgivare ska ha omdéme "JA” pé samtliga
fragor (Nr. 1-4) angivna i bilaga 8 "Referenser ID- och viktregistrering”.
Det framgér vidare att bestéllaren kontaktar referenser per telefon for att ta
in svar pa fragor angivna i bilaga 8. Av forfragningsunderlaget 3.3.
framgér bl.a. att de tva referenspersoner som dberopas bor vara vil insatta i
verksamheten och vidtalade att de kommer att kontaktas av bestillaren for

referenstagning.

Det #r allts ett kvalificeringskrav i upphandlingen att dberopade referenter
ska svara ”JA” pa samtliga fragor som finns angivna i bilaga 8 till
forfrigningsunderlaget. Det dr i malet ostridigt att referenten Dolores
Ohman vid kontakt med kommunen har svarat nekande pé dessa fragor d&
kommunen har utfort referenstagningen. Referenstagningen &r utford i
enlighet med forfrigningsunderlaget. Bolaget har i och med de nekande
svaren inte uppfyllt det aktuella kvalificeringskravet i forfrignings-
underlaget 4.3.1. punkten 6. Det dligger bolaget att se till att anbudet vid
anbudstidens utging uppfyller aktuella kvalificeringskrav. Kommunen har
alltsd haft fog for att forkasta bolagets anbud. Vad bolaget har anfort om
vad Dolores Ohman nu har for uppfattning saknar betydelse for prévningen
av bolagets uppfyllelse av kvalificeringskravet vid tidpunkten for

anbudstidens utging.

Férvaltningsritten finner siledes att bolaget inte har visat att kommunen
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller niagon
annan bestimmelse i LOU. Skil for ingripande enligt LOU foreligger

ddrmed inte. Anstkan ska dirfor avsias.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Peter Andrén

Rédman

Martin Hemberg har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

“

£1%y

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaliningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
térhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f&rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt {6 ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. derannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalfa

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {2 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




