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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan

rittelse gjorts pa sa sitt att en ny prévning av anbuden genomforts.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vilhelmina kommun (Kommunen) genomftr en upphandling av Mat-
leveranser till Saxnésgérdens dldreboende. Vid upphandlingen anvinds for-

enklat forfarande.

Tvé anbud har ingetts i upphandlingen, frdn Marsfjill Hotell & Konferens
AB och Marsfjill Mountain Lodge AB. Béigge anbuden har utvirderats och
Kommunen har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Marsfjill

Mountain Lodge AB.

I protokoll fran koMunstyrelsens arbetsutskott anges att man beslutar att
anta forméanligaste anbud. I meddelande om beslut till anbudsgivarna anger
Kommunen att anbud inkommit fran Saxnisgirden Hotell och Konferens

AB (av allt att ddma avses Marsfjill Hotell & Konferens — forvaltningsrit-
tens kommentar) med ett pris per dygn och person pa 205 kr exkl. moms och
Marsfjill Mountain Lodge AB med ett pris per dygn och person pa 204 kr
exkl moms samt att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat att anta anbu-

det frdn Marsfjill Mountain Lodge AB.

Marsfjill Hotell & Konferens AB (Marsfjéll Hotell & Konferens) ansoker i

forvaltningsritten om Sverprévning av upphandlingen.
Kommunen motsiitter sig bifall till anstkan.

MARSFJALL HOTELL & KONFERENS ANFORANDE

Antaget anbud uppfyller inte skall-kraven i punkten 5.1 Uteslutningsfas,
steg 1, och i punkten 5.2 Kvalificeringsfas, steg 2, i forfrdgningsunderlagets

Administrativa foreskrifter.

Det saknas underlag for anbudsutvérdering enligt punkten 5.4 Anbuds-
utvirdering, steg 3.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 trédde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och dédrigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphévda lagen giller dock for sddan upphandling som har pabér-

jats fore ikrafttrddandet och dr dérfor tilldmplig i férevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfdrt att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pa den sdkande i ett upphandlingsmal att pa ett klart och tydligt stt
ange vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69) samt att
klargora och utveckla pastadda felaktigheter i en upphandling.

Marsfjill Hotell & Konferens menar att det vinnande anbudet frn Marsfjill
Mountain Lodge AB inte uppfyller samtliga skall-krav. Vidare ifragasitts

anbudsutvérderingen.

Forvaltningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska krav
som uppstillts i forfrigningsunderlaget.
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Enligt uppgift frin Kommunen har samtliga handlingar i drendet dversints
till forvaltningsrétten. Utifrdn de handlingarna kan inte utlisas att Kommu-
nen gjort ngon prévning av om inkomna anbud uppfyller de i upphandling-
en uppstéllda obligatoriska kraven i punkterna 5.1 och 5.2 i forfragningsun-
derlagets Administrativa fSreskrifter. Overvigande skil talar enligt forvalt-

ningsrittens mening dérfor for att nagon sddan prévning inte gjorts.

Punkten 5.1 har foljande lydelse:

Ej uppfyllande av LOU Se bilaga

RSV 4820 skall anvéndas for limnande av uppgift och fir ej vara #ldre &n 3
manader. Endast anbudsgivare som klarar uteslutningsfasen gér vidare i

anbudstivlan.

Forvaltningsritten noterar att enligt 10 kap. 4 § LOU ska den upphandlande
myndigheten vid kontroll av om en leverantdr har fullgjort sina aligganden
- avseende socialforsékringsavgifter eller skatt i Sverige inhdmta uppgifter

om detta frin behorig myndighet.

Bestimmelsen, sominfdrdes den 15 juli 2010, innebdr att leverantSrer av-
lastas fran att limna uppgifter om de har uppfyllt sina aligganden att betala
skatter och avgifter i Sverige (jfr 10 kap. 2 § forsta stycket punkten 5 LOU).
Sadana uppgifter kan i stillet inhdmtas av upphandlande myndigheter fran

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Kommunen har sdledes inte haft fog for att stélla upp det i punkten 5.1 an-
givna kravet. Didremot borde Kommunen ha kontrollerat huruvida de in-
komna anbuden uppfyllt de i punkten 5.2 angivna kraven, med undantag for
det krav som avser RSV 4820 (numera SKV 4820). Genom att inte gﬁfa den

kontrollen har Kommunen &6vertritt sdvil den gemenskapsrittsliga principen
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om likabehandling som principen om forutsebarhet, vilka bigge kommer till

uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Dirtill kommer att Kommunen inte utviirderat anbuden i enlighet med de

kriterier som angetts i punkten 5.4.

Eftersom Kommunens agerande strider mot 1 kap. 9 § LOU och Marsfjill
Hotell & Konferens méste anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada
till f5ljd dérav finns grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Konstate-
rade felaktigheter hinfor sig till prévningen av anbuden varfor det dr till-

rickligt att rittelse sker genom att en ny provning av anbuden genomfors.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

0

Radman

Milet har foredragits av Christina Rockner.



DV 3109/1 C LOU - Producerat av Domstolsverket « 201 5-08

Bl SVERIGES Dom

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

 ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér dver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prvningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. debevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett overklagande av rittens
avgorande f3r inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er tll f6tvaltningsritten.

www.domstol.se



