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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Falu kommun genomfér en upphandling avseende drift och underhall av
parkmark och vigomrade for omréde S6der (dnr T&F0192/08-330). Ge-
nom beslut den 24 september 2009 tilldelades Peab Sverige AB (Peab)
upphandlingen.

Svensk Markservice AB (SMAB) begiir 6verprovning av upphandlingen
och yrkar, sisom bolaget slutligt har bestdmt sin talan, att upphandlingen
ska goras om, samt att meddelat interimistiskt beslut ska besta till dess la-

gakraftvunnen dom foreligger i mélet.

Falu kommun bestrider bifall till anstkan om 6verprovning.

Till stod for sin talan anfér SMAB 1 huvudsak foljande. Inom angiven tids-
frist har SMAB ingivit anbud i enlighet med det anbudsformuldr som fanns
bilagt forfrigningsunderlaget jimte diverse andra handlingar som ocksa
efterfragats av kommunen. Till anbudsformuléret har anbudsgivarna ldm-
nat priser enligt bilagda mingdforteckningar, vilka sammanstllts till en
angiven total anbudssumma i formuléret. Prissatta méngdforteckningar
samt anbudssumma har efterfrigats av kommunen under anbudstiden. I
kompletterande forfrigningsunderlag av den 15 september 2009 har
SMAB, Peab och en tredje anbudsgivare ocksa lamnat en prisuppgift avse-
ende 4ndrings- och tilliggsarbeten pa visst sétt. Frigan om tilldggsarbeten
har dock 6verhuvudtaget inte berdrts i den annonsering som foregick upp-
handlingen eller i forfrigningsunderlaget. Att upphandla ATA-arbeten
(4indrings-, tilliggs- och avgdende arbete) utan att annonsera upphandling-
en #r under vissa forutsittningar tilldtet. For upphandlingar over troskel-
virdena finns bestdmmelser i 4 kap. 8 § forsta stycket 2 LOU. Det framgér
av ordalydelsen i paragrafen att avrop av ATA ska, for att vara tillatet utan
foregdende annonsering, ha annonserats i den ursprungliga upphandlingen.

Dessutom krivs att eventuella ATA-arbeten ska ha prissatts till sitt fulla
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virde. Det 4r siledes inte tillatet att gdra avrop utan att dessa villkor &r
uppfyllda. I det aktuella fallet har inte den upphandlande myndigheten be-
grénsat sin ritt att gora avrop av ATA i vare sig annonsen om upphandling
eller forfrigningsunderlaget. Om upphandlingen hade genomforts med stod
av bestdmmelsen i 4 kap. 8 § hade séledes villkoren for att upphandla de
arbeten som avses i den aktuella upphandlingen inte varit for handen p.g.a.
bristande transparens. Emellertid har kommunens upphandling genomforts
med stéd av bestimmelsen i 15 kap. 5 § 4 LOU. Den paragrafen &r till sin
ordalydelse inte lika detaljerat utformad som sin motsvarighet 14 kap.
LOU. Det far dock inte tolkas s att kravet pa transparens inte skulle gélla
#ven vid upphandlingar som genomférs med tillimpning av 15 kap. LOU.
Kravet pa att upprétthélla de gemenskapsrittsliga principerna galler vid
tillimpningen av hela lagen. I den aktuella upphandlingen har inte kon-
traktstilldelningen redovisats i enlighet med géllande rétt och omfattningen
av de kontrakt som kan tilldelas med stod av 15 kap. 5 § 4 har inte redovi-
sats. Upphandlingen har strukturerats s att den kan ge den upphandlande
myndigheten en mdjlighet att tilldela kontrakt utan att annonsera upphand-
lingar eller genomfora tilldelningar av kontrakt oavsett kontraktens antal
och virde. Bristen pa transparens leder dirfor till en brist pa likabehand-
ling. En leverantdr som inte ar fullt insatt i kontraktets potentiella vérde har
begrinsade mojligheter att 14mna ett konkurrenskraftigt anbud. - Kommu-
nen har valt att tillimpa den #ldre lagen om offentlig upphandling, trots att
det 4r den nu gillande lagen (2007:1091) som géller for upphandlingen.
Detta betyder dock inte négot materiellt. Upphandlingsmeddelandet &r
otydligt. Enligt de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget
tycks utvirderingsgrunden vara “det ligsta anbudspriset”, men enligt till-
delningsbeslutet har anbudsutvérderingen genomforts med tilldelnings-
grunden “det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet”. Det gér inte att av
tilldelningsbeslutet utlisa vad som ér skilen till beslutet. Kommunens an-
budsutvirdering har inte varit transparent och inte réttvis. Beslut om till-

delningskontrakt far inte vara intetsdgande, vilket det dr i det hér fallet.
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Falu kommun anfor i huvudsak fljande. Falu kommun har genomfort
upphandlingen med transparens och likabehandling. Annonsering har
gjorts i Allego och Dalarnas tidningar. Dessutom har samtliga tre anbuds-
givare ombetts att komplettera sina anbud med timpris, vilket samtliga har
gjort och som ingdr i utvirderingen. SMAB papekar att frigan om ATA-
arbeten inte har berorts i forfrigningsunderlaget. Detta ar felaktigt. [ de
administrativa foreskrifterna finns rubrikerna AFC.23 ATA-arbeten samt
AFC.611 Ersittning forandringar och tilldggsarbeten, med tillhdrande text.
T utvirderingen inklusive beslut nimns inget om priset, utan endast att
Peab antas som entreprendér. I tilldelningsbeslutet till Peab finns heller ing-
en skrivning av det slag som SMAB péstar. I tilldelningsmeddelandet till
SMAB finns nAmnt att Peab limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet. Oavsett om man anvinder benamningen “ldgsta pris” eller “det eko-
nomiskt mest fordelaktiga” paverkas inte utgangen av upphandlingen efter-
som Peab har det l4gsta priset. SMAB har inte under upphandlingen klagat
pa denna eller reserverat sig, utan har tvirtom godtagit samtliga forutsitt-

ningar genom att lamna anbud.

SMAB genmiler i huvudsak foljande. Kommunen tycks mena att dven om
man anvint sig av utvirderingsgrunden “det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet” s& skulle PEAB ha fatt anbudet. Genom olika uppgifter i forfrag-
ningsunderlaget och meddelandet om tilldelningsbeslut gér det inte att fast-
stilla vilken utvirderingsgrund som kommunen slutligen valt att tillampa.
Kommunen tillater sig att utvirdera anbuden med tillimpning av metoden
fri provningsritt, vilket inte dr tillétet. Av ordalydelsen i upphandlings-
meddelandet tycks anbuden ha utvirderats efter grunden “det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet”. Om s har varit meningen maste utvérderings-
kriterierna viktas eller anges i prioritetsordning, men sa har inte gjorts. Det
ar helt oklart hur anbuden har utvirderats med avseende pa bade utvérde-
ringsgrund och utvirderingskriterier. De kriterier som tillimpas i upphand-

lingen har huvudsakligen béring pé formagan att genomfora upphandlings-
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kontraktet och inte for att bestimma vilket anbud som 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Det dr dértill oklart om de tilldmpats dverhuvudtaget.
Eftersom den aktuella upphandlingen forutsitter kontinuerliga avrop under
en léngre tid ar upphandlingen en upphandling av ett ramavtal. Vid berdk-
ningen av ett ramavtals virde ska det hogsta sammanlagda virdet av samt-
liga avrop under ramavtalets 16ptid utgéra grunden for ramavtalets virde.
Nagot sadant virde har inte faststillts i upphandlingen. Det framgér inte av
forfragningsunderlaget om ATA-arbeten ska ingd i anbudsutvérderingen.
Det framgar inte heller av upphandlingsmeddelandet om ATA-arbeten har
ingatt i anbudsutvirderingen. Kommunens hdnvisning till koderna AFC.23
och AFC.611 saknar helt relevans for forevarande provning. De har inte
med upphandlingen att géra utan avser hur erséttningsrétten och prissitt-
ningar av ATA-arbeten ska hanteras mellan kommunen och entreprendren

under kontraktstiden.

Falu kommun genmiler i huvudsak foljande. Kommunen har inte utvirde-
rat enligt grunden “det ekonomiskt mest férdelaktiga”. Under AFB.52 1 de
administrativa foreskrifterna finns angivet att kommunen kommer att anta
det anbud som uppfyller samtliga krav, samt ldgsta pris. Kommunen har
provat alla ska-krav samt i utvérderingen medtagit anbud och prissatt tim-
prislista. I anbudsutvirderingen i tilldelningsbeslutet har kommunen inte
angivit “det mest ekonomiskt fordelaktiga™. I tilldelningsmeddelandet till
SMAB har dock ett skrivfel insmugit sig. Kommunens avsikt har hela tiden
varit att anta lagsta pris och s& har gjorts. Kommunen har fran samtliga tre
anbudsgivare begirt in komplettering innan anbudsutvirdering slutforts.
Det framgar av utvirderingen att timprislista for ATA-arbeten ingar. Upp-
handlingen #r inte ett ramavtal som fordrar kontinuerliga avrop. SMAB har

inte lidit skada och det finns ingen anledning att géra om upphandlingen.

SMAB genmiler i huvudsak féljande. Av det tilldelningsmeddelande som
skickades till SMAB forra gangen kommunen upphandlade den aktuella
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entreprenaden framgér att kommunen angett “det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet”. Det forefaller mérkligt att kommunen skulle gdra samma
skrivfel tva ganger i rad och i synnerhet nér kammarritten beslutat att upp-
handlingen skulle goras om. Betriffande de ATA-arbeten som ska upp-
handlas s& har de inte angivits till sina virden och kan dé knappast utvirde-
ras av kommunen. Kommunen tycks ha missuppfattat att den angivna upp-
skattade mingden skulle utgora ett sddant virde. Kommunens upphandling
av ATA-arbeten forutsitter inte annat #n att undantagsbestdmmelseni 15
kap. 5 § p 4 LOU ska tilldmpas, vilket inte &r férenligt med LOU. Man kan
inte upphandla kontrakt som forutsitter att undantagsbestdmmelser maste

tillimpas for att kontraktet ska kunna genomforas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Tillamplig lagstiftning

Enligt 16 kap. 1 § férsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstdllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Handlingarna i malet

I de administrativa foreskrifterna (AF) som utgor handling 09 i forfrag-
ningsunderlaget anges att for entreprenaden géller ABO4 samt att vid upp-
handlingen tillimpas 6 kap. LOU. Vidare anges att upphandlingen sker
som forenklad upphandling och avser en kontraktstid av fem ar fr.o.m. den
1 november 2009 t.0.m. den 31 oktober 2014, med optionsratt for bestilla-

ren med ytterligare ett plus ett ar.

Av AFB.52 "Virderingsgrund for provning av anbud” framgdr att kommu-
nen kommer att anta det anbud som uppfyller samtliga krav samt erbjuder

ldgsta pris.

Under rubriken AFC. 23 ”ATA-arbeten” anges bl.a. foljande. ATA-arbeten
ska anses beordrade forst sedan de bestillts skriftligen av bestdllaren, se

AFC.611 betriffande ersittning av dndringar och tilldggsarbeten.

Under rubriken AFC. 611 Ersittning for dndringar och tilliggsarbeten”
anges foljande. ATA-arbeten ska anses beordrade forst sedan de bestillts
skriftligen av bestéllaren. Har detta inte skett ska entreprendren i god tid
fore arbetets utforande gora anmdlan till bestdllaren om arbetet anses med-
fora kostnader utdver kontraktssumman. ATA-arbeten regleras enligt fol-
jande:

e i forsta hand enligt anbud

e iandra hand enligt I6pande rdkning

Till forfrigningsunderlaget hér dven en méangdforteckning pé vilken total

anbudssumma ska anges, samt ett anbudsformuldr.

Av handlingarna i mélet framgar dven att det den 21 september 2009 ut-
gick ett e-postmeddelande fran Trafik- och fritidsférvaltningen i Falu

kommun, i vilket fanns en begiran om att anbud skulle kompletteras med
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bifogad timprislista. Den bifogade handlingen har rubriken "Timprislista
avseende dndringar, samt tilldggs- och avgéende arbeten”. I handlingen

anges foljande:

Historiskt har under &r 2008 for omrade Soder, debiterats Ator med mantimmar,
for ca 40.000 kr

Vid arbete pd 16pande rikning for arbetsuppgifter, utgér ersittning enligt fljande tim-
pris. Timpriset ska omfatta samtliga kostnader inklusive kostnader for réntor, administ-
ration och vinst, for i kontraktshandlingars mening firdig enhet av arbete. Reseersitt-
ningar och traktamenten, samt servicebil ska ingd. Aven arbetsledning ska ing2 i nedan-
stdende timpris. Reglering sker &rsvis efter redovisad tid.

Arbetare Enhet Miéngd Timpris Summa
Mantid tim R100

I anbudsutvirderingen har beloppen under rubrikerna “Prissatt MF” och
“Prissatt timprislista” raknats samman till ett belopp som anges under ru-
briken ”Anbudspris”. Vid en jdmforelse av de tre anbudsprisen har Peab

det ldagsta anbudspriset.

1 tilldelningsmeddelande sént till SMAB anges att Peab har limnat det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet och kommer att antas som entrepre-
nor for objektet. I tilldelningsbeslut skickat till Peab anges inte vilken ut-

vérderingsgrund som har tilldmpats.

Linsrittens bedomning

Lénsratten konstaterar inledningsvis att den aktuella upphandlingen har
paborjats efter ikrafttradandet den 1 januari 2008 av nu géllande lag om
offentlig upphandling (2007:1091), varfor det &r denna lag som &r tilldmp-
lig.

SMAB har anfort att det 4r oklart vilken utvérderingsgrund som har tillam-
pats samt, for det fall utvarderingsgrunden “det ekonomiskt mest fordelak-

tiga anbudet” har tillampats, haft invéndningar géllande avsaknad av eller
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felaktig tillimpning av utvérderingskriterier, samt avsaknad av viktning.
Lansratten finner f6ljande. I forfrdgningsunderlaget anges otvetydigt att det
ar det anbud som har ldgst pris som kommer att antas. I det tilldelnings-
meddelande som har skickats till SMAB anges dock att Peab har 1amnat
det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Falu kommun har uppgett att
kommunen tilldmpat utvarderingskriteriet “ligsta pris”, 1 enlighet med vad
kommunen angett i forfragningsunderlaget. Av anbudsutvérderingen fram-
gar ocksa att Peabs anbud har det ldgsta priset. Enligt lansréttens mening
finns det darfor inte, oaktat formuleringen i tilldelningsmeddelandet till
SMAB, nagot som tyder pa att annan utviarderingsgrund 4n den i forfrag-
ningsunderlaget angivna har tillimpats. Da frAgan om angivande av utvér-
deringskriterier och viktning endast aktualiseras nér upphandlande myn-
dighet har valt utvirderingsgrunden “det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet”, finns inte anledning for lansritten att ndrmare ga in pa SMAB:s
invindningar i dessa delar. Aven om det tilldelningsmeddelande som har
skickats till SMAB innehéller brister, finner inte ldnsrétten att detta i sig 4r

en omstidndighet som foranleder ett ingripande enligt LOU.

SMAB har ocksa anfort att det inte framgar av forfragningsunderlaget om
ATA-arbeten ska ing# i anbudsutvirderingen och att det inte heller framgér
av upphandlingsmeddelandet om ATA-arbeten har ingétt i anbudsutvirde-
ringen. Linsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget anges hur
ATA-arbeten ska regleras, dvs. i forsta hand enligt anbud och i andra hand
enligt I6pande rakning, men didremot sdgs inte ndgot om hur ersittning for
sadana arbeten ska beaktas vid anbudsutvarderingen. Anbudsgivarna har
dock fatt mojlighet att komplettera sitt anbud s&vitt avser ATA-arbeten
genom att fylla i den timprislista som Falu kommun har skickat ut. Den
omsténdigheten att denna komplettering kunnat goras efter att anbudstiden
har gétt ut har inte, enligt vad som framkommit, i sig medfort ndgon skada
for SMAB, som fylit i timprislistan och skickat in den till Falu kommun. I

timprislistan anges mangden ATA-arbeten till hundra timmar mantid och
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anbudsgivarna har dérefter kunnat ange ett timpris. SMAB har angett tim-
priset 385 kr. Av anbudsutvérderingen framgar att Falu kommun har beak-
tat anbuden avseende ATA-arbeten pé s4 sitt att det timpris som anbudsgi-
varen har angett har multiplicerats med hundra. Detta belopp har sedan
adderats till de anbud som limnats i anbudsformuléren. Aven om forfrag-
ningsunderlaget och den kompletterande timprislistan inte &r optimalt ut-
formade finner ldnsrétten att det dnda framgar med tilirdcklig tydlighet hur
ATA-arbetena skulle ingd i anbudsutvirderingen. Vidare framgér att de
ocksé har ingétt i anbudsutvirderingen pa detta sitt. Lansrétten finner inte
att fraga 4r om ett ramavtal eller att det férelegat ndgon skyldighet for Falu
kommun att i annonserna om upphandlingen sérskilt ange att ATA-arbeten
skulle komma att ingd. Vad SMAB anfért i friga om ATA-arbeten 4r en-
ligt ldnsrattens mening inte sddana omstindigheter som bor medfora ett

ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis foreligger enligt ldnsréttens mening inte forutsittning-
ar att bifalla anstkan om 6verprévning, varfor denna ska avslas. Linsritten
har inte ndgon laglig mojlighet att férordna att lansrittens interimistiska
beslut av den 5 oktober 2009 ska gélla till dess lagakraftvunnen dom fore-

ligger i mélet. SMAB:s yrkande hdrom ska séledes avvisas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

K\

Helena Tyni

lansriattsfiskal



