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FORVALTNINGSRATTEN DOM Malnr,_
1 STOCKHOLM 2012-12-03 23652-12
Allmé#nna avdelningen Meddelad i
Enhet 17 Stockholm

SOKANDE

Nils Bengtssons Byggnads AB, 556155-0178

Flygfaltsgatan 2 D

128 30 Skarpnéck

MOTPART

Nacka kommun

131 81 Nacka

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Nils Bengtssons Byggnads AB:s ansdkan om
ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 12 november 2012 upphdr

saledes att gélla.

Dok.Id 301145 .

Postadress Besoksadress " Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockbolm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

. Nacka kommun (kommunen) genomfdr en ramavtalsupphandling bendmnd
Byggentreprenader. Upphandlingen sker genom ppet forfarande enligt ‘
4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I
tilldelningsbeslutet den 1 november 2012 har kommunen meddelat att
upphandlingen resulterat i beslut att teckna ramavtal med andra

leverantorer #n Nils Bengtssons Byggnads AB.

Forvaltningsritten forordnade den 12 november 2012 att upphandlingen

inte far avslutas och kontrakt inte tecknas innan ndgot annat har bestamis.

Nils Bengtssons Byggnads AB (NBAB) ansoker om 6\)erpr6vning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst efter rittelse
av utvirderingen av NBAB:s aﬁbud. Till stéd for sin talan anfér NBAB i
huvudsak foljande. NBAB har felaktigt uteslutits eftersom kommunen
bedi‘nﬁt att NBAB inte uppfyllt alla skall—kr_av. Kommunen har anfort att
NBAB inte redovisat rutiner for riskbeddmning. NBAB anser att dessa
rutiner har redovisats och hinvisar till ett avsnitt i den till anbudet bifogade
| kvalitetsplanen. Kommunen har #ven anmérkt att rutiner for
miljdanpassade inkdp saknas. NBAB har i kvalitetsplanen redovisar rutiner
for ink6p av mateﬁal och-produkter i ﬁé separata sidor. Dessa sidor utgér |
exempel pa en genomford projektanpassad miljoplan som redovisar hur
NBAB hanterar inkdp av material och produkter. Rutin for
inkopspolicy/kvalitetspolicy har siledes redovisats i anbudet. Nagot krav
pé rutinens utformning har inte stéllts vid upphandlingen. Kommunen
anser att BAS P o U saknas i CV och framg#r inte heller av intyg fran
Stockholms byggmaistarférening. Av till ansékan om Gverprévning bifogad
e-postkorrespondens med Stockholm byggmistarforening visas att ingivna
intyg motsvarar efterfragad kompétens. Kommunen borde rimligen kéinna

till att alla arbetsmiljékurser genom Stockhiolms Byggmastarforening efter
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januari 2009 uppfyller efterfrigade skall-krav. Kommunens okunskap i

detta avseende kan inte utgdra skl till att anse att skall-kravet inte r

uppfyllt.

Kommunen bestrider NBAB:s yrkanden och anfor foljande. NBAB har
gillande skall-kravet pé redovisad rutin for riskbedomningar endast
hanvisat till att arbetsmiljéplan med tillhdrande riskbedé6mningar uppriéttas
och att prdj ektet anpassas alternativt dvertas fran bestallaren. Hanvisningen
uppfyller inte skall-kravet dé det inte &r en redovisad rutin. Anbudsgivaren
skulle dven redovisa rutin f6r miljoanpassade materialk6p. Kommunen
anser inte att rédovisad rutin framgér dir rutinen enligt NBAB:s
hinvisning framgér. Skall-kravet &r dérfor inte uppfylit. Intyget som
bifogades vid anbudsldmnandet, daterat 2012-09-24, styrker inte att
skall-kravet angéende konipetens 4r uppfyllt. Efter anbudstidens utgang
har NBAB kompletterat med nya intyg vilket bekriftar att det vid anbudet
bifogade intyget inte uppfyller stéllda skall-krav. Eftersom samtliga

_skall-krav inte uppfyllts bor anstkan om 6verprévning avslas.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska gorasom eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.




-Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM - 23652-12
I STOCKHOLM :
Allminna avdelningen

FEérvaltningsrdittens bedomning

I mél om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som
“gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett Klart sitt ska ange pa

vilka omsténdigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Provningen i

forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad sckanden

har framfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i

16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som utfor anbudsutvirderingen. De sa kallade skall-kraven som anges i
férfrégningsunderlaget maste vara ﬁppfyllda for att den upphahdlande
enheten ska kunna utvirdera anbudet. S& linge bestimmelserna i LOU och
tillampliga grundldggande principer beaktas, &r en upphandlande
myndigheten normalt ofdr‘hindrad att sjilv bestimma om och hur
anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda. Vid
overprovning enligt LOU giller som huvudregel att det inte ankommer pa
forvaltningsritten att gora en ny utvirdering eller att i Gvrigt prova

lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Férvaltniﬁgsréitten gor bedomningen att det NBAB anfort angéende
utvirderingen av anbudet i de delar géllande skall-krav pa redovisade

rutiner inte kan anses visa att utvirderingen utforts i strid med
forfragningsunderlaget, LOU eller de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna. Av den anledningen saknas det skl for forvaltningsritten att

ta stillning till vad NBAB i Svrigt anfort angdende utvérderingen av

anbudet. Det krdvs enligt LOU 16 kap. 6 § forsta stycket att den sskande
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada pd grund av myndighetens
asidosittande av LOU. Férvaltningsritten anser inte ndgon skada &r aktuell

i forevarande fall och NBAB har inte anfort ndgot som foranleder en annan
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beddmning. Det foreligger dérfor inte grund for ingripande enligt. LOU.

Ansokan ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar
Rédman

Férvaltningsrittsnotarien Asa Ullsaker har foredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fBrvzlmm.gsrattens
beslut ska sletiva till Kamnmarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock slkickas
eller IEmnas #il fStvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in ll :
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshitét. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Omn sista dagen for 6vetldagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafron
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vatdag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammmarritten limnat
provningstillstind om det ar av vikt for
ledping av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
f6rekommer Hll andting 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Ot ptdvningstillstind inte meddelas st
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammatritten varfor man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehdlla

1. den Klagandes namn, personnummet,

yrke, postadress och telefonnummer.

_ Dessutoin ska adress och
telefonmummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £or delgivaing Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet
Om nigon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fGtvaltningsrittens namn,
mélnummer satnt dagen for beshatet,

4. de skil som kKlaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f2 ill sténd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

fotvaltningsritten framgir av beshitet. Om
laganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sttt narom,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dtdjsmal anmila
indringen till katnmattitten.

I m3l om &verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden f6r
Gverklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal shatas omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan -

angivna lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningat om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er 1l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




