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YRKANDE M.M.

Riksdagsforvaltningen (RDF) genomfor en upphandling av en for Riksda-
gen och riksdagsledaméterna anpassad IP-radio for installation i riksdagens
lokaler. Upphandlingen genomfdrs genom ett selektivt forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). RDF har i tilldel-
ningsbeslut den 22 februari 2013 meddelat att Electrosound AB (Electro-
sound) tilldelats kontraktet.

SAC Nordic AB (SAC eller bolaget) ansdker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att f6rvaltningsritten ska bestimma att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny
utvirdering ska genomforas, varvid anbudet fran Electrosound inte ska
inga. I det fall forvaltningsritten finner att upphandlingen inte kan riittas
yrkar SAC i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stod for dess

talan anf6r bolaget sammanfattningsvis foljande.

RDF har utvirderat anbudet fréan Electrosound trots att dess anbud inte
uppfyller ska-kraven i forfragningsunderlagets kravspecifikation bilaga 1
punkten 3.2.2; dvs att enheten ska kunna strémforsorjas av Switch, dvs ha
fullt stod for POE-matning (Power Over Ethernet), och i punkten 3.2.5; dvs
att enheten ska klara av att spela upp de radiokanaler som erbjuds pa inter-
net, dvs ha stod for ljudstrdmmar i formaten MMS, AAC och MP3.
Electrosound har ddrmed inte varit kvalificerade f6r utvirderingen och
dess anbud skulle ha forkastats. Eftersom sé inte har gjorts har upphand-
lingen genomforts i strid mot principerna om transparens och likabehand-
ling. Upphandlingen ska dérfor réttas pa sa sitt att en ny utvérdering ska
genomforas dir anbudet fran Electrosound inte ska ingé. For det fall for-
valtningsritten skulle finna att upphandlingen inte kan réttas kan forfrag-
ningsunderlaget inte betraktas som annat #n otydligt avseende vad som

egentligen krivs f6r att kunna ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. For-
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frdgningsunderlaget star ddrmed i strid med principerna om transparens

och likabehandling och ska dérfSr goras om. Upphandlingen har genom-

forts i strid med LOU och SAC har ddrmed lidit eller kan komma att lida

skada.

RDF bestrider ansékan och anf6r i huvudsak f6ljande. Det saknas grund
for ingripande enligt LOU. RDF har inte brutit mot lagens bestimmelser
och inte heller mot EU-rittsliga bestimmelser eller principer. RDF:s hand-
lande i upphandlingen har i vart fall inte inneburit att SAC lidit eller kom-
mer att lida skada. Fyra anbudsstkande inbjdds till anbudsfasen och tvé av
dessa ldmnade anbud, SAC och Electrosound. RDF prévade anbuden ge-
nom att forst stimma av om anbudsgivarna bekriftat att stéllda krav i krav-
specifikationen uppfyllts. Ett ”ja” frdn anbudsgivarna innebar att de hade
forstdtt kravet och hade limnat ett svar som motsvarade formagan. Déref-
ter kontrollerade RDF kravlistan mot ldmnade anbudsprov. Biada anbuden

har provats pd samma sitt varfor RDF inte har brutit mot likabehandlings-

principen.

Avseende fragan om forfragningsunderlaget brister i transparens s& borde
SAC under den langa handléggningstid som varit ha inkommit med fragor
till RDF, s att myndigheten hade haft chans att fortydliga underlaget. En
réttelse &r inte mojlig eftersom prévningen skulle resultera i att inte heller

bolagets anbud skulle gé vidare till utvirdering.

POE-matning

Bade SAC och Electrosound hade svarat ”ja” pa fragan i kravspecifikat-

ionen avseende om enheten kunde strtomforsérjas genom Switch, dvs. ha
fullt stod for POE-matning. Electrosounds anbudsprov visade att enheten

fungerade i enlighet med kravet.
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MMS-format
Avseende kraven i 3.2.5 konstaterade RDF att bade SAC och Electrosound
hade med ett ’ja” bekriftat att kravet uppfylldes. Nér kontrollen av an-
budsproverna genomfordes visade det sig att MMS-formatet inte fungerade
pé ndgot av anbudsproverna. Av en kommentar som Electrosound ldmnade
i sitt anbud framgar att MMS #r pé vég ut som standard for att distribuera
ljud 6ver Internet. Om RDF hade ként tiil detta tidigare hade kravet natur-
ligtvis inte varit formulerat i kravspecifikationen pé det siitt som det nu var.
I detta ldge tog RDF kontakt med en radiokanalsdistribut6r for att fa klar-
het i huruvida den information som Electrosound ldmnat stimde. Distri-
butdren meddelade att man redan i februari i r hade borjat séinda sina
strommar i MP3-format istiillet och att man inkom kort helt kommer att
overga till MP3. Detta sker under upphandlingens tidsperiod. RDF &r in-
forstadd med att ska-krav &r obligatoriska. I detta fall konstaterades dock
att inget av bolagets anbudsprover klarade av att ta emot ljudstrémmar i
MMS-formatet. RDF gjorde dédrmed bedémningen att det var fullt mojligt
att korrigera kravets formulering pa sa sitt att ett av de totalt tre upprak-
nade formaten kunde tas bort utan att varken SAC eller Electrosound dis-
kriminerades. Bolagen har dérfor behandlats lika. Da radiodistributdren
dessutom redan hade Svergétt till att distribuera ljudsstrémmar i MP3-
format kunde RDF #ven forsikra sig om att de tva anbudssokande som
valde att avsta fran att limna anbud inte heller skulle ha uppfyllt kravet
fullt ut enligt den ursprungliga kravformuleringen. Den mindre fordndring
som nu gjordes av den ursprungliga kravformuleringen har inte pa nagot

sdtt utgjort en sé allvarlig foréndring som bolaget gor gillande.
SAC yttrar hdrefter i huvudsak f6ljande.
POE-matning

Den enhet som &r offererad av Electrosound uppfyller inte uppstillt krav

avseende att enheten i sig ska ha fullt stéd f6r POE-matning. Fullt stod
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innebir att enheten, sa kallad powered device, ska kunna kommunicera och

stromforsorjas direkt via dataldnken, dvs samma kabel. Det framgar av

tekniska beskrivningen i Electrosounds anbud att deras enhet inte kan

kommunicera och stromfrsorjas direkt via samma kabel utan behdver en

adapter.

MMS-format

Information avseende MMS som standard och dess utveckling har funnits
sedan flera ar tillbaka och &r inte ndgot som uppkommit under upphand-
lingens tidsperiod. Ljudstrdmmar i formatet MMS kommer vidare att an-
vindas ett flertal &r framdver och det finns fortfarande behov av stod for
ljudstrommar i MMS. Att RDF valt att franga forfragningsunderlaget ar

ingen mindre forindring.

[ detta sammanhang ska dven hidnsyn tas till potentiella leverantérers moj-
lighet att [imna anbud. Endast tvé av fyra i upphandlingen kvalificerade
anbudsgivare valde att limna anbud efter erhéllande av komplett forfrag-

ningsunderlag och kravspecifikation.

Den av SAC offererade IP-radion uppfyller kravet avseende stod for ljud-

strdmmar i formatet MMS.
RDF yttrar hirefter i huvudsak foljande.

POE-matning

Den omsténdigheten att RDF i kravspecifikationen bendmnt den firdiga
l6sningen for “enhet” innebir inte att kravet avsag ndgot annat dn den an-
passade radioenheten, dvs lsningen i sin helhet. Av det anbudsprov SAC

Iamnat har det inte gétt att bekrifta att deras 16sning kan koras 6ver POE.
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MMS-format
Ingen av anbudsproven kunde ta emot ljudsstrémmar i MMS. Att funkt-
ionen dnda fanns i SAC:s offererade IP-radio &r nytt for RDF. I tvéstegs-
upphandlingar ir det ovanligt att anbud ldmnas av samtliga foretag som
bjuds in att limna anbud efter ans6kningsforfarandet. Genom att radiobo-
laget bekriftade att MMS-formatet ér en utgdende standard kunde RDF
dven konstatera att inte heller andra anbudsgivare hade kunnat uppfylla
kravet fullt ut enligt de ursprungliga kravet. RDF valde dérfor att inte ta
hénsyn till detta format vid anbudsprévningen, vilket inneburit en likabe-

handling f6r de bada anbudsgivarna.

Electrosound, som av forvaltningsritten har l[dmnats tilifille att yttra sig,
bestrider att ansdkan om 6verprovning bifalles och anser att SAC:s anso-
kan ska avvisas da SAC inte drabbats av eller kan komma att lida skada pa

grund av RDF:s handléggning.

Electrosound anfor i huvudsak f6ljande. RDF har genomfort ett anbuds-
prov, diar SAC:s anbudsprov inte fungerade. Det var endast Electrosound
som klarade testet. Det kan vidare konstateras att det inte i forfragningsun-
derlaget framstillts nagra sérskilda krav pa hur stromforsérjningen ska
16sas, utan bara att det ska finnas en fungerande 16sning som uppfyller kra-
vet, dvs. ha fullt stod for POE-matning. Electrosound har i sitt anbud angi-
vit att kravet &r uppfyllt, och RDF har i utvéirderingen av anbudsprovet

verifierat denna omsténdighet.

SAC tilldgger hirefter i huvudsak foljande. Det dr visserligen sa att en an-
budsgivare vars anbud konstaterats inte uppfylla samtliga krav normalt sett
inte anses lida skada. Praxis visar emellertid att om det endast finns en an-
budsgivare kvar efter att kvalificeringen slutforts och att &ven denna an-
budsgivare ska uteslutas anbudsgivaren dnda anses ha lidit skada och ha

talerdtt. For det fall SAC:s anbud inte skulle anses uppfylla samtliga krav
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finns inget anbud kvar eftersom Electrosound inte uppfyller stillda ska-

krav och RDF skulle da tvingas géra om upphandlingen och SAC skulle d&

ha méjlighet att dterigen ldmna in anbud och ha méjlighet att erhalla kon-

traktet. Ddrmed riskerar SAC att lida skada i upphandlingsrittslig mening

oavsett om anbudet fran SAC kan anses uppfylla samtliga krav eller inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

SAC:s talerditt
Av 16 kap. 4 § 1 LOU foljer att forvaltningsriitten far Gverprdva en upp-
handling efter ansdkan av en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

RDF har genomfort upphandlingen genom ett selektivt forfarande. Efter
annonsering av anstkningsinbjudan inkom anstkningar fran fyra foretag.
Samtliga anbudsstkande kvalificerade sig att delta i steg 2, anbudsfasen,
och erhdll anbudsinbjudan och forfragningsunderlag. Anbud inkom fran
SAC och Electrosound, vilka utvirderades. Electrosounds anbud bedémdes
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga och Electrosound antogs dérfér som
leverantsr. RDF har saledes under upphandlingen ansett att SAC:s anbud
uppfyllde stillda krav och utviirderat anbudet.

SAC har i sin ans6kan om dverprdvning enligt LOU &beropat att Electro-
sound inte uppfyllt de ska-krav som RDF angett i forfraigningsunderlaget
samt att forfradgningsunderlaget inte uppfyllt kravet pa transparens. Bolaget
har vidare anfort att RDF:s handldggning av upphandlingen medfort att
bolaget lidit eller riskerat lida skada. Mot denna bakgrund &r det fGrvalt-
ningsrittens mening att SAC har taleritt och forvaltningsritten ska darfor
prova SAC:s ans6kan. Att RDF och Electrosound hos forvaltningsritten nu
hédvdat att SAC:s anbud inte uppfyller ska-kraven i forfragningsunderlaget

foranleder inte forvaltningsritten att géra ndgon annan bedémning.
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Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens prévning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt kridvs vidare att s6kanden kan visa att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU. Forvaltningsrétten kan da besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

I Sverige omfattas alla offentliga upphandlingar av de grundldggande prin-

ciperna. Dessa principer har lagfists i 1 kap. 9 § LOU.

POE-matning
[ forfragningsunderlagets kravspecifikation Bilaga 1 punkten 3.2.2. anges
foljande:

”Enheten ska kunna strémforsorjas av Switch, dvs ha fullt stéd for POE

matning (Power Ower Ethernet).”

I punkten 2 i samma bilaga definieras POE som “switch tilldelar drivstrom
till en enhet i ett Ethernet ndtverk”. Switch definieras i samma punkt som

“enhet som fordelar datatrafik pa de olika data-portarna”.

Electrosound har i sitt anbud angett att ska-kravet uppfylls, vilket RDF
anger att den test RDF gjort av Electrosounds anbudsprov bekréftat. SAC
har anfort att ska-kravet ska ldsas pa s sitt att det dr radioenheten i sig

som ska ha fullt st6d f6r POE-matning. SAC menar vidare att Electro-
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sounds anbud inte uppfyller kravet eftersom Electrosound anvénder en

adapter.

Det dr forvaltningsrittens mening att det av ska-kravet inte stills nagot
krav pa hur enheten ska vara kompositionerad. Att Electrosound anvénder
en adapter innebér darfor inte att de inte uppfyller ska-kravet. Skl for rit-
telse pa denna grund fSreligger inte. Inte heller &r ska-kravet enligt forvalt-
ningsréttens mening otydligt pa det sétt som SAC anfort. Skil att gora om
upphandlingen pa grund av att forfragningsunderlaget i denna del brister i

transparens foreligger dérfor inte heller.

MMS-format
I forfragningsunderlagets kravspecifikation Bilaga 1 punkten 3.2.5. anges
foljande:

“Enheten ska klara av att spela upp de radiokanaler som erbjuds pa Inter-
net, dvs. ha stdd for ljudstrommar i formaten MMS, AAC, MP3 dé det ar
vanligt att radiobolagen anvénder sig av dessa format nidr man strémmar ut

ljud pé Internet”.

Electrosound har i sitt anbud angett att ska-kravet uppfylls. Electrosound
har dock ocksa angett som en kommentar i anbudet att MMS inte stdds,

samt bl.a. att MMS #r en utgdende standard och ersitts ofta av AAC.

RDF tog mot bakgrund av denna information kontakt med en radiodistri-
butér som uppgav att de har borjat sinda i MP3-format istéllet och att man
inom kort helt ska §verga till MP3-formatet. RDF valde di att ta bort kra-
vet pa formatet MMS: Det #r saledes ostridigt i malet att RDF korrigerat ett
i forfragningsunderlaget uppstillt ska-krav.

I LOU saknas detaljerade regler i fraga om dndring, fortydligande och

komplettering av forfragningsunderlag. En atgérd som innebdr att forfrag-
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ningsunderlaget #ndras under padgéende upphandling far dirfsr bedomas

enligt de allménna principer som L.OU bygger pa och som kommer till

uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Vid den beddmningen fér en samlad provning

goras av hur atgérden paverkar upphandlingen. Av intresse vid denna

provning &r bl.a. orsakerna till &ndringen, dndringens omfattning och bety-

delse, vid vilken tidpunkt under upphandlingen éndringen vidtogs och om

négra dtgirder foretagits for att motverka eventuella negativa konsekvenser

av dndringen (se Kammarritten i Jonkopings dom den 25 november 2010 i

maél nr 1941-10). En upphandlande enhet 4r saledes inte forhindrad att

vidta vissa atgirder under forutsdttning att detta inte medfor visentliga

fordndringar i forhallande till det ursprungliga forfragningsunderlaget. En

andring i ett ska-krav bor dock normalt ses som en visentlig fordndring (se

Kammarritten i Jonkopings dom den 11 oktober 2010 i mal nr 1706-10).

Vilka ljudstrdmmar som radion ska kunna ta emot maste anses vara av
central betydelse for upphandlingen. RDF:s dndring i ska-kravet &dr ddrcfor
enligt forvaltningsrittens mening en visentlig fordndring av forfragnings-
underlaget. Att en radiodistributSr bekriftat att de inte lingre kommer att
anvinda MMS-formatet foranleder inte i sig en annan bedémning. S& som
SAC anfort kan det inte uteslutas att en eller bida av de anbudssékandena
som vid sidan av SAC och Electrosound kvalificerade sig i steg ett, valt att
— efter att de tagit det av det ursprungliga forfragningsunderlaget — avsta
fran att delta men att de mdjligen hade valt att delta om de hade haft till-
gang till det &ndrade forfrigningsunderlaget. Andringen har skett efter det
att tidsfristen for att inkomma med anbud I5pt ut och RDF har inte vidtagit
négon atgérd for att motverka eventuella negativa konsekvenser av 4nd-

ringen.

Det dr saledes forvaltningsrittens mening att RDF gjort en visentlig for-
dndring i forfragningsunderlaget hinforlig till ett av upphandlingens kon-

kurrensuppsdkande skeenden. RDF:s hantering av upphandlingen i denna
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del strider, s som SAC anfort, mot de gemenskapsrittsliga principerna om
transparens och likabehandling. Enligt praxis finns dé skél att géra om

upphandlingen.

RDF har dock genomf6rt upphandlingen genom ett selektivt forfarande
och nigon anmirkning mot det forsta steget i upphandlingen, dvs kvalifi-
cering av anbudssdkande, har inte framfSrts. Forvaltningsrétten finner det
dirfor tillrfickligt att upphandlingen riittas pa sa sitt att steg tva, dvs an-
budsfasen, gérs om med ett nytt forfragningsunderlag och en ny inbjudan

till de utvalda anbudsstkandena.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan ¢verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Annika Pallvik Fransson
Forvaltningsréttsfiskal

Foredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatrritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
torekommer till 4ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I miél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




