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Géteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har genomfort
en upphandling av Tekniska konsulttjinster — projektledate, om- och till-
byggnad ref 478/12. Thurixgruppen AB (nedan Thurixgruppen eller bola-
get) uteslots vid utvérderingen i tilldelningsbeslﬁt som fattades den

15 januari 2013,

Thurixgruppen AB

Thurixgruppen yrkar att upphandlingen ska riittas pa s4 sétt att bolagets
anbud antas samt anfor i huvudsak fSljande.

Thurixgruppen ldmnade fem referenser, vilka godtogs i ett forsta tilldel-
ningsbeslutet, I nytt tilldelningsbeslut den 15 jannari 2013 frintogs
Thurixgruppen avtalet, med motiveringen att fem referenser fran olika bo-
lag skulle l4mnas i anbudet. Upphandlingsbolaget hat helt andrat innebdr-
den i skrivningen i frfrégningsunderlaget genom att ldgga till ordet
*olika” i svaret i Fragor och svar. Thurixgruppen uppfattade formuleringen
i forfrégningsunderlaget som mycket tydlig, medan. en annan part hade
stillt en frAga i Frigor och svar om man avsdg projekt frém olika foretag.
Svaret pa denna friga dndrade irmeborden, och gjotde att bolaget frantogs
avtalet. Om Upphandlingsbolaget anser att det &r av sd stor vikt att referen~
serna 4t frin olika foretag borde kontakt tagits med de bolag som svarat
enligt anvisningarna i tﬁrﬁégrﬁngsunderlaget, punkten 2.1.2. Referenser,

men som inte foljde den dndrade innebdrden i Frdgor och svar.

I punkten 1.3.2.2, AUB.22 Férteckning Sver forfrdgningsunderlag anges
inte Fragor och svar som en handling i forfrigningsunderlaget, Bolaget
uppfattade det déirfor inte som ett krav att stdndigt behéva kontrollera om
nya uppgifter léimnats i Frégor och svar. Om Upphandlingsbolaget avsig
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att Frigor och svar skulle ses som en visentlig handling borde den angetts
under punkten 1.3.2.2. AUB.22,

Under punkten 1.3.2.4. AUB.24 Fragor under anbudstiden hénvisas till
Fragor och svar, om anbudsgivaren upplever att ndgot i f5rfragningsun-
derlaget dr oklart eller otydligt. Det kan tolkas som att om anbudsgivaren
inte upplever att ndgot &r oklart, sa stéller man inga frigor, och l4ser heller
inte andras fragor i Fragor och svar. Thurixgruppen upplevde inte att det
fanns nigot krav att J4sa andras frdgor i defta dokument. Dock anges att
“innan anbud limnas uppmanas anbudsgivaren att konirollera om nya upp-
gifter om upphandlingen inkommit”. Hér tolkade Thurixgruppen det som
att Upphandlingsbolaget syftade pa kompletteringar 1 forfragningsunderia-

get och inte frigor frin en annan part.

Thurixgruppen har inte sett det e-postmeddelande som pastés ha skickats.
Bolaget har letat i mailkorgar men hittar inga sddana mail. Upphandlings-
bolaget har forlitat sig pa ett tekniskt system som inte har fungerat,

Thurixgruppen kan helt och fullt uppfylla Snskemalet pa fem olika referen-
ser. Om fragan stéllts till bolaget hade kompletterande referenser kunnat
lamnas, Thurixgruppen anser sig ha 61jt anvisningarna i forfragningsun-
derlapget och ldmnat det antal referenser som krévts, Eftersom anbudet av-
sag tjinster inom Goteborg Stad lArnades ocksa referenser inom den egna
forvaltoingen, Det ma vara si att ndgra av dessa referenser arbetar inom

samma bolag, men enheterna som de ansvarar for ar mycket stora.

Av utvirderingsunderlaget som limnats ut av Upphandlingsbolaget fram-
ghr det inte tydligt pa vilka grunder man antagit vissa anbudsgivare och
forkastat andra. Friimst géller det kravet pa kvalitets- och miljdledningssy-
stem och referenser, Det #ir sledes inte entydigt och det 3 svart att folja pa
vilka grunder beslut fattats.
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Gdateborgs Stads Upphandlings AB

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslds och anfor foljande.
Upphandlingen av tekniska konsulter delades upp i sju omriden. Efter att
underrittelse om tilldelning gatt ut till anbudsgivarna anstkte en anbudsgi-
vate om 6verpr6vm‘ng- av sex omraden. Vid kontroll uppmirksammades att
kravet att leverantoren skulle ange referenser fran fem olika firetag eller
forvaltningar inte var uppfyllt for flertalet av de angripna anbudsgivarna.
En ny beddmning pjordes darfsr och nya tilldelningsbestut meddelades,

varvid Thurixgruppen utesléts.

Frigor och svar innebér en méjlighet fr anbudsgivare att under anbudsti-
den patala eventuella fel, brister eller otydligheter innan anbud ska limnas,
En upphandlande myndighet har full réitt att korrigera otydligheter genom
fortydliganden av ett forfrigningsunderlag under anbudstiden, s& linge det
inte strider mot kraven i LOU. Det aktuella fortydligandet limnades den 28
november 2012, dvs. drygt tva veckor innan sista anbudsdag och med
halva anbudstiden kvar. Svaret har varit tydligt i sin utformning och bar
inte kunnat misstolkas. Négon brist mot likabehandlings- eller transparens-
principen foreligger déirmed inte.

Information om att kompletteringar och fortydliganden kunde komtua att
giras och att detta skulle ske genom funktionen Frigor och svar har tydligt
framgétt av puniterna 1.3.2.3. AUB. 23 och 1.3.2.4, AUB.24 i forfrag-
ningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare, inklusive Thurixgruppen, har fatt
e-postmeddelanden nir sa har skett och vid samma tillfzlle.

Frigor och svar utgdr enligt vedertagen uppfattning och i enlighet med
férvaltningsdomstolarnas praxis en del av forfragningsunderlaget, Ett an-
nonserat forfragningsunderlag dr darmed inte helt statiskt utan en anbuds-

givare maste alltid, tonan anbud limnas, ha gt igenom Fragor och svar
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for att 14 en klar bild av focfidgningsunderlaget. Detta ligger 1 en anbudsgi-
vares omsorgsplikt vid utformandet av sitt anbud. Om en anbudsgivare
brister i sin omsorgsplikt kan bristen itite Jastas Gver pa den upphandlande
myndigheten Gfr C-599/10 p. 38).

Under anbudstiden inkom en fraga i Frigor och svar betraffande den nﬁf-
mare innebdrden om det allmént hillna kravet pa referensangivelse i punk-
ten 2.1.2. I svaret angavs att projekt och referenspersoner frin fem olika
foretag eller forvalningar som kopt tjéinster inom rubricerad kategori enligt
anbud av anbudslimnaren &r 2003 eller senare skulle anges. Genom svaret
har det allmént hallna kravet preciserats, ddremot inte dndrats. Kravet gil-
let alltjimt fem referensuppdrag under de senaste tio dten, men har precise-
rats vad avser att uppdragen ska avse olika foretag eller forvaltningar, Det
lamnade svaret innebdr ddrmed en dndamélsenlig precisering av kravet. Att
begira referenser {rin olika firetag eller forvaltningar 4r ett vedertaget
forfarande i upphandlingar, eftersom det ger en mer objektiv bild &n om
referenser enbart skulle inh#imtas frén ett féretag eller en forvalining.

En upphandlande myndighet far inte viga in egna erfarenheter, sdsom att
en anbudsgivare varit tidigare avtalspart i ett liknande ramavtal, eftersom
detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Samtliga anhudsgivare
méste 1 stéllet svara upp mot de krav som stillts, Om kravet inte uppfylls
fr anbudet inte beaktas.

Fragor och svar 4r en del av forfrigningsunderlaget. Thurixgruppen har
tagit del av preciseringen av kravet for referenser. Det ir i malet ostridigt
att Thurixgruppen i sin redovisning Sver referensuppdrag inte nppfyller
kravet pa referenser fran fem olika foretag eller forvaltningar.

En upphandlande myndighet far endast i vissa fall begdra in fértydliganden
och kompletteringar av anbud. Det bar inte varit méjligt f5r Upphandlings-
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bolaget att tillata Thurixgruppen att byta ut referenser i sitt anbud efter det
att anbudstiden gétt ut.

Av forfrigningsunderlaget punkten 1.3.5.8. AUB.52 Virderingsgrunder
vid utvirdering av anbud framgar tydligt pa vilka grunder beslut om till-
delning fattas. Har anges foljande, Prdvning av anbuden gijfs genom utvir-
dering av pris samt erhéllna reduceringar (merviirden) for certifiering, di-
plomering, kvalitets- och miljéledningssystem. De anbud som utifrén detta
har 1&gst pris kommer att antas, till dess att bestdllarens beriiknade behov 4r
uppnétt,

Upphandlingsbolaget har genomfiirt utviirderingen i enlighet med utvéirde-
tingsmodellen enligt ovan, vilken har varit klart och tydligt forklarad i for-
fragningsunderlaget och som sedan avspeglats i utviirderingsunderlaget,

vilket utgdrs av en excel-fil.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé eft likvirdigt och
icke-diskriminerande s&ti samt genomftra upphandlingar pé ett Gppet séti.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkémnande och
proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande priv-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfrt att leveranttren har lidit elier kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avshitas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap, 6 § LOU).
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Forvaltningsritiens bedomning

Thutixgruppen gor huvudsaldigen géllande att Fragor och svar jnte & en
del av forfrigningsunderlaget. Bolaget anser dven att Upphandlingsbolaget
felaktigt dndrat krav pd referenser genom frfarandet i Fragor och svar,
genom att fra in ordet “olika” och genom att uppgifterna i Frigor och svar
inte kommit bolaget till del. Darutdver menar Thurixgruppen att bolaget
borde ha getts mdjlighet att 1amna nya referenser samt att utviirderingen av

anbuden inte varit tydlig i vissa delar.

Upphandlingsbolaget gor 4 sin sida huvudsakligen gitlande att det tydligt
framgatt att Fragor och svar #r en del av forfrigningsunderlaget och att det
4ir anbudsgivarens ansvar att kontrollera &ndringar som gors genom Fragot
och svar, Upphandlingsbolaget anser darutéver att det allmént hidlna kra-
vet under punkten 2.1.2. Referenser i Anbudsbegéiran endast preciserats i
Fréigor och svar, att ndgon komplettering pa s&tt som anfdrts av bolaget
inte kan ske och att grunderna ¢ utvirdering varit tydliga.

Forsta friga forvaliningsritten har att ta stéllning till 4 om Frigor och svar
kan anses ingd i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget, punkten 1.3.2.3. AUB.23 Kompletterande for-
Fragningsunderlag, anges bl.a. fdljande. Eventuell komplettering av for-
fragningsunderlag under anbudstiden sker via TendSign’s fragor och svars-
funktion. I punkten 1.3.2.4. AUB.24 Frégor under anbudstiden anges bla.
foljande, Frigor under anbudstiden ska stéllas via fégor och svarsfunkt-
jonen i TendSign. Upphandlingsbolaget besvarar frigor via samma funkt-
ion. Fragor och svarsfunktionen 4 tillgénglig via annonsen till upphand-
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lingen under Fragor och svar./.../Innan anbud limnas uppmanas anbudsgi-

varen att kontrollera om nya uppgifter om upphandlingen tillkommit,

Forvaltningstétien anser att det klart framgar av punkterna 1.3.2.3. AUB.23
och 1.3.2.4. AUB.24 att Fragor och svar utgbr en del av firfrdgningsun-
derlaget. -

Sasom Upphandlingsbolaget anger #r det varje leverantdrs uppgift att halla
sig uppdaterad avseende den information som meddelas genom Frgor och
svar, Annat framgAr inte heller #n att de FrAgor och svar som nu ar i friga
har presenteras i god tid fore anbudsinldmningen, och p4 sddant s#tt att alla
potentiella leverantdrer har kunnat ta del av informationen. Det framstér
darfor som rimligt att det 4r anbudsgivarens ansvar att hilla sig informerad
om de preciseringar ¢ller kompetteringar som gors samt se till att ba be-
hovlig teknisk utrustning for att kunna gora s. Skl att ingripa pd den av
Thurixgruppen nu anforda grunden finns dérfor inte enligt forvaltningsrit-

tens mening.

Thurixgruppen har &ven gjort géllande ait kravet inte preciserats pa sitt
som kan gdras, och menar att kravet har indrats, eftersom det krivs fem

olika referenser.

Vad avser kravet p referenser s anges 1 punkien 2.1.2, Referenser fol-
jande. Ange 5 projekt diir anbudsgivaren varit med som projektledare, pro-
jekteringsledare, byggledare eller kontrollant. Projekten ska ha utfirts de
senaste 10 Aren. Friga stilldes under anbudstiden 1 Frégor och svar: Vad
ska dessa 5 referenser frin anbudsgivaren innehélla f8r information foru-
tom projektoamn? I svaret angavs: Ange projekt och referenspersoner fran
fem olika foretag/forvaltningar som kdpt tjfnster inom rubticerad kategori

enligt anbud av anbudsldmnaren ar 2003 eller separe.
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Forvaltningsrittens mening #ir att kravet p4 referenser inte andrats i shdan
grad att det utgdr ett nytt krav. Portfarande &t det fem projekt for vilka det
preciseras aft de ska ha utftrts for fem olika foretag eller firvaltningar,
varvid fem olika referenser ska anges i anbudet,

Med hinsyn hirtill far anses frampa av det kompletterande f5rfragnings-
underlaget Frédgor och svar att det i aobuden ska lamnas referenser for fom
projekt utforda for olika foretag/forvaltningar for att kravet ska vara upp-
fylit. Det &r ostridigt att Thurixgruppen inte uppfyller detta krav.

Forvaltningsritten anser dven att en komplettering inte kunnat ske § freva-
rande fall, eftersom Thurixgruppen, vid anbudstidens wtgéng inte uppfyllde
kravet pa angivande av referenser enligt ovan i anbudet. En komplettering
pé det sitt som efterfrigas av Thurixgruppen hade sdledes varit i strid med
likabehandlingsprincipen i LOU,

Forvaliningsrétten har ovan beddmt att Thurixgruppen inte uppfyller stallt
krav vad avser liumande av referenser frdn fom olika foretag/forvaltningar,
Upphandlingsbolaget har dérfor handlat i enlighet med kraven i LOU nér
Thurixgruppen utesléts i det nya tilldelningsbeslutet.

Eftersom bolaget rétteligen uteslutits for bristande kravuppfyllelse kan
bolaget 1ill féljd av eventuella Svriga brister infe anses lida skada. Forvalt-
ningstditten saknar dérfor anledning att bedéma de av Thurixgruppen 6v-
riga anfSrda bristerna i upphandlingen.

Sammanfattningsvis har, enligt forvaltningsréttens mening, Upphandlings-
bolaget i upphandlingen Tekniska konsulttjénster — projektledare, om- och
tillbyggnad ref 478/12, inte handlat p4 sitt som strider mot LOU, Thutix-

gruppens ansdkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

(i

Rittri
Radman

Foredragande i méalet har varit féredraganden Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga f&rvaltningstittens
beslut ska sktiva till Karmarrétten i
Géteborg, Skeivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komtnit in til]
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet f61 offentligpart riknas
emellertid feix den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &vetidagandet infaller pi
151dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att shavelsen kommer in ndsta

vardag,

Ror att ett §verklagande ska kunna tas upp i
kapumarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Katmartitten Amoat
provaingstillstind om det &r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
vetklagandet prévas, anledning
férekommer tll indrng i det slut vartill
forvalmingstitten komamit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
férvaltmingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktipt ztt det klart och tydligt framgdr av
Bverklagandet till kammaritten varfés man
anser att provaingstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den Klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnurmnmer.
Dessutom ska adress och
telefonpuminer till arbetsplatsen och
eventuell annan, plats dir Idaganden kan
nis fot delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om. nigon person- eller adressupppift
#ndras dr det viktigr att anmélan snarast
ebrs till kamwnareitten,

2, det beslut som. §verklagas med uppgift

3. om forvaltningstéttens namn,
méilnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som Kaganden angex till stéd £6r
begitan om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som Klaganden vill fA tll stind,

6. de bevis som klaganden. vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

- Skrivelsen ska vara underteckaad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framphr av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i ohginal samt uppge sitt naom,
adress och telefonnuriner.

Om négon petson- eller adressuppgiit
indms, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till ketomartitten.

I mdl om Sverprdvning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphendling eller
lagen (2007:4092) otn upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter och
posttjinster fir zvtal slutas inman tiden £z
Over! de av rittens dom ellex beslut har
18pt ut. T de flesta fall fix avtal stutas nir tio
dagar hat gitt fran det att ritten avgjort
sailet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt, Btt
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behovex Ni fler upplysningat om hux man
verklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltninpsrétien.

DV 3109/1B LOU
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