Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-01-04 4302-11
Mattias Hakansson Meddelad i Enhet 2
Foredragande Falun
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Falu Partiaffar AB, 556598-0611
Box 505 nea . 5
791 17 Falun 2020105
Avd
Ombud: Advokaten Kerstin Lofroth Dnr
Advokatfirman Sylwan och Fenger-Krog AB Doss Aktbil
Box 304
771 26 Ludvika
MOTPART
Landstinget Dalarna
Box 712
791 29 Falun
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér ansdkan om §verprévning
Dok.Id 44018
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4302-11
I FALUN
Enhet 2

BAKGRUND

Landstinget Dalarna (i det foljande Landstinget) beslutade den 7 oktober
2011 att avbryta en upphandling av livsmedel (diarienr LD11/01446). Som
skl for beslutet angavs att brister i forfragningsunderlaget har konstaterats
och att detta genererat otydliga anbud, vilket kan resultera i dverprov-

ningsérenden.

YRKANDEN M.M.

Falu Partiaffir AB (i det foljande Bolaget) ans6ker om &verprovning av
Landstingets beslut att avbryta upphandlingen och yrkar — s&vitt avser va-
rugruppen farska gronsaker — att beslutet ska forklaras ogiltigt. Till stod for
sin anstkan anfor Bolaget féljande. Av tilldelningsbesluten den 20, 22 re-
spektive 28 september 2011 samt tillhérande upphandlingsrapporter fram-
gar att det inte foreligger ndgra tveksambheter betraffande de lamnade an-
buden eller forfragningsunderlaget f6r varugruppen farska gronsaker. Det
saknas dérfor sakliga skil for att avbryta upphandlingen betréffande denna
varugrupp. Bolaget delar inte Landstingets uppfattning att upphandlingen
maste avbrytas i sin helhet. Av forfragningsunderlaget framgér att anbud
kan ldmnas pa hela varugrupper och/eller produktgrupper. For varugruppen
firska gronsaker kunde anbud ldmnas pé ett eller flera anbudsomréaden. Det
framgar ocksa att avtal kommer att tecknas med en leverantdr per varu-

grupp/produktgrupp och, i férekommande fall, anbudsomraden.

Landstinget motsitter sig Bolagets yrkande och anfor féljande. Upphand- (
lingen avser samtliga i forfragningsunderlaget ingdende varugrupper vilket |
innebdr att ett tilldelningsbeslut bara kan fattas for helheten och inte re-

spektive varugrupp. Detta innebir att ett avbrytande méste omfatta samtli-

ga ingdende varugrupper. Som stdd for avbrytandet av hela den aktuella
upphandlingen ligger ett antal otydligheter som kommit fram efter det att
tilldelningsbeslut fattats. Den huvudsakliga bristen &r texten om mojlighe-

ten for anbudsgivare att komma in med alternativa produkter inom respek-

tive position. Detta resulterade i att anbudsgivare lamnat ett flertal alterna-
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tiv per position som inte utvirderades i sin helhet. Det ursprungliga tilldel-
ningsbeslutet fattades darfor pa felaktiga grunder, d.v.s. férstahandsalterna-
tiven for vissa positioner inom flera produktgrupper uppfyllde inte stéllda
krav vilket innebar att berérd anbudsgivare utesléts for dessa varugrup-
per/produktgrupper eftersom alternativen inte utvérderades. Efter papekan-
den genomfordes nya utvdrderingar som resulterade 1 att tidigare fattade
tilldelningsbeslut aterkallades och ett nytt beslut fattades. Aven efier detta
beslut kom ett antal papekanden som tydliggjorde brister 1 forfragningsun-
derlaget. Landstinget beslutade darfor att avbryta upphandlingen. Ytterli-
gare ett skl dr att undvika verprévningar pa grund av otydligheter och
felaktigt genomfdrda utvirderingar. Att avbryta delar av en upphandling
forutsitter att detta redovisas 1 forfragningsunderlaget vilket inte framgér 1

den nu aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bolaget har gjort géllande att Landstinget — savitt avser varugruppen férska

gronsaker — inte har haft sakliga skl for att avbryta upphandlingen.

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullf6lja en pabsrjad upphandling (méal C-92/00 HI,
punkt 40-41). EU-domstolen har ocksé uttalat att ett beslut att avbryta en
upphandling inte &r forbehallet undantagssituationer eller nér det finns
tungt vigande skil (mil C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23
och 25). Ett beslut att avbryta en upphandling méaste emellertid vila pa sak-
ligt godtagbara skél, far inte vara godtyckligt och maste 6lja de grundlag-
gande bestaimmelserna i férdraget (fr RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har
vidare uttalat att sakliga skil kan besta i att den upphandlande myndighe-
ten pa grund av fel som den sjélv begétt inte har mojlighet att vilja det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (mal C-244/02 Kauppatalo Hansel).
Det &r den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat sak-

ligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.
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Det huvudsakliga skil som Landstinget har &beropat till stod for sitt beslut
att avbryta upphandlingen #r att det forelegat brister i férfrAgningsunderla-
get som gjort att detta varit otydligt. Landstinget har sérskilt patalat att for-
fragningsunderlaget varit otydligt avseende mojligheten att erbjuda alterna-

tiva produkter inom respektive position.

Ska en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, far den tilldta anbudsgivare att limna anbud med alternativa ut-
foranden. En upphandlande myndighet ska i annonsen ange om den god-
kinner anbud med alternativa utféranden. Om detta inte anges, dr anbud
med alternativa utféranden inte tilldtna. En upphandlande myndighet som
tilldter anbud med alternativa utforanden ska i férfrigningsunderlaget ange
vilka minimikrav som giller for sddana anbud och de sérskilda villkor som
giller for hur de ska presenteras. Endast sédana anbud som uppfyller mi-

nimikraven far beaktas vid upphandlingen (6 kap. 9 § LOU).

Vad giller varugruppen firska gronsaker ska anbud lamnas per hel pro-
duktgrupp och ramavtal kommer att tilldelas per produktgrupp och an-
budsomrade. Tilldelningsgrunden &r lédgsta pris (jfr bilaga 2 till forfrag-
ningsunderlaget). Eftersom tilldelningsgrunden for den aktuella varugrup-
pen ir lagsta pris fir Landstinget inte tilldta anbudsgivare att lémna anbud

med alternativa utféranden (jfr 6 kap. 9 § forsta stycket LOU).

Forfragningsunderlaget med tillhorande bilagor har trots detta utformats pa

ett sitt som skulle kunna uppfattas som att det r tillatet for anbudsgivare (
att erbjuda alternativa produkter, vilket ocksa har lett till att vissa anbuds-

givare limnat anbud med alternativa produkter avseende vissa delar av
upphandlingen. Alldeles oavsett om alternativa produkter offererats inom

de nu 6verprovade delarna av upphandlingen, har likval en brist i forfrag-
ningsunderlaget forelegat som teoretiskt sett kunnat pavverka en potentiell

anbudsgivares forutsittningar att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Vid
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dessa forhéllanden anser forvaltningsrétten att landstingets beslut att avbry-

ta upphandlingen far anses vila pa sakligt godtagbara skél.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

NIy
Karin Forslund Johansson

radman



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Oum sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att pxévningsﬁllsb’ind
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévningstﬂlstﬁnd om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévnjngsﬁ]lstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att Pr.évningstillstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
njs for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- ellex adressuppgift
andras ar det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anget all stod £or
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indringen till kammarratten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
ornradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom ellet beslat hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgbrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



