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SOKANDE

Skansk Larmtjanst AB, 556665-0049
Osterlengatan 17

273 32 Tomelilla %

Ombud: Advokaterna Per Ericsson och Lisa Aberg
Advokatbyran Gulliksson AB

Box 739

220 07 Lund

MOTPARTER

1. Simrishamns kommun mal nr 14802-10 E
2. Tomelilla kommun maél nr 14803-10 E
3. Ystads kommun maél nr 14804-10 E
4. Simrishamns Bostdder AB maél nr 14805-10 E
5. Osterlenhem AB mal nr 14806-10 E
6. Ystad Hamn Logistik AB méal nr 14807-10 E
7. Ystad-Osterlenregionens Miljoforbund maél nr 14808-10 E

Ombud for 1-7;
Mattias Johansson
Simrishamns kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar yrkandet om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 45428
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 mandag ~ fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Simrishamns kommun, Tomelilla kommun, Ystads kommun, Simrishamns
Bostider AB, Osterlenhem AB, Ystad Hamn och Logistik AB samt Ystad-
Osterlenregionens Miljoforbund (nedan kommunerna) genomfor i samver-

kan upphandling med &ppet forfarande av teknisk sikerhet, dnr 2010/68.
Skansk Larmtjénst AB (Larmtjanst) ansdker om éverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att den ska goéras om och i andra hand att den
fér avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa s4 sitt att Larmtjénsts anbud
ska anses ha uppfyllt samtliga skall-krav.

Kommunerna motsétter sig bifall till ansékan.

Forvaltningsrétten har den 18 november 2010 beslutat att upphandlingen

inte far avslutas intill dess annat beslutats.
DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt. Darvid géller att en upphandlande myndighet
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inte fér anta ett anbud som inte uppfyller tillétna krav enligt forfragnings-

underlaget.

Forfragningssunderlaset i relevanta delar

I det aktuella forfrigningsunderlaget anges i punkt AFB.31, under rubriken
Certifiering, att anbudsgivaren ska vara certifierad inom brand, inbrotts-
larm samt cctv, enligt SBF 1008:1, SSF 1061 utgéva 1 och SSF 1015 utga-

va 2 med godkénnande i larmklass 1 till 3.

Larmtjinsts arcumentation

For en bestéllare dr det angeldget att vélja en sikerhetsleverantér som upp-
fyller de krav pa larmklass som giller i forhallande till bestillarens fastig-
hetsbestand, verksamhet och lokaler. Kraven pé bestillaren avseende larm-
klass stélls huvudsakligen av forsiakringsbolag men kan dven komma fran
andra. Larmklass 1 anvinds vanligtvis i férhéllande till kontor, bostider
samt kommunala objekt. Skyddet bestér oftast av rérelsedetektorer som
detekterar inbrott. Larmklass 2 anvénds vanligtvis i férhallande till butiker
och kontor dér det finns stoldbegérligt gods. Skyddet bestar oftast av ett
komplett skydd av samtliga dorrar, fonster samt rérelsedetektorer pa insi-
dan. Larmklass 3 krévs endast i véldigt sillsynta fall och enligt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter krévs larmklass 3 bl.a. néir mer 4n ett visst antal va-
pen forvaras pé en fastighet. Larmklass 3 anvinds bl.a. av banker och mili-
téra installationer och forsikringsbolagen stéller endast krav pa larmklass
3 nér en forsdkringstagare forvarar mycket hoga virden i lokalerna. Det dr

véldigt séllan som larmklass 3 4r aktuellt att installera.

Kommunerna har stéllt krav pé att leverant6rerna ska ha godkinnande i
larmklass 1 till 3. Kommunerna har inte ett fastighetsbesténd eller bedriver

verksamhet som kréver larmklass 2 eller 3. Larmklass 3 har ingen relevans
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1 forhéllande till de tjénster som kommunerna upphandlar och kravet har
saledes endast till syfte att utesluta vissa leverantérer. Endast ett fatal leve-
rantdrer 1 Sverige har certifiering i larmklass 3. Ménga leveranttrer som
skulle kunna lamna konkurrenskraftiga anbud har saledes uteslutits fran
upphandlingen. Genom att kréva larmklass 3 har kommunerna diskrimine-
rat leverantorer som inte uppfyller larmklass 3. Det hade varit sakligt grun-
dat att kréva att leverantéren #r en certifierad anldggningsfirma men det
finns ingen saklig grund att stilla ytterligare krav. Inom det relevanta fas-
tighetsbestandet finns det inte nigra krav i forhallande till byggnaderna
som mdjliggdr anvindandet av en anldggningsfirma med certifiering enligt
larmklass 3. Kommunerna har inte behandlat leverantérerna pa ett likvir-

digt och icke-diskriminerande sdtt. Larmtjénst har dérmed lidit skada.

Kommunernas arsumentation

Av alla utryckningar som viktare och raddningstjanst utfor i Sverige &r

95 procent omotiverade dvs. falsk larm. Detta beror pé ett flertal faktorer
sasom t.ex. felaktigt handhavande, felaktig projektering eller installation
eller underméliga produkter. Den sammanlagda kostnaden fér omotiverade
utryckningar dr enorm. For att s4 1angt mdjligt undvika falsklarm och utgif-
terna som det medfér méste kommunerna sikerstilla att anldggningen 4r
rétt projekterad, att anldggningen Ar rtt installerad och att personalen som
anvénder anldggningen &r ritt utbildad. Ett certifierat foretag har ritt forut-
séttningar for att sikerstilla detta. Det krivs klass 3 certifiering vid bl.a.
utstéllningar av olika slag och vid hantering av vapen. Inom Ystads kom-
mun finns det tre anldggningar med klass 3 krav: parkskolan, konstmuseet
och klostret. Larmklass 3 innehéller hogre sekretess krav med betydelse for
kommunernas verksamheter. I Sverige finns det 62 certifierade foretag for
larmklass 3 eller hogre. Skall-kraven star i proportion till de behov som de

upphandlande myndigheterna har.
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Forvaltningsriittens bedémning

Larmtjénst har inte gjort géllande att kravet pa certifiering i sig skulle vara
otillatet enligt LOU, utan endast att kravet pa att leverantdren ska vara cer-
tifierad med godkénnande i larmklass 1 till 3 strider mot principerna i LOU
om likvardig behandling och icke-diskriminering och ddrmed #r sirbe-

handlande. Larmtjanst anser att det skulle vara tillrickligt att stilla krav pa

att leverant6ren 4r en certifierad anldggningsfirma.

Det som f6rvaltningsrétten har att prova dr mot den bakgrunden endast om
det kan anses vara sdrbehandlande, p4 ett sétt som strider mot principerna i
LOU, att stélla krav pa att leverantéren ska vara certifierad med godkén-

nande i larmklass 1 till 3.

Enligt forvaltningsritten har upphandlande myndigheter stor frihet att vilja
vilken kvalitet de vill ha pa det som upphandlas utan att det innebér att det
strider mot de unionsrittsliga principerna. Om en upphandlande myndighet
gor beddmningen att de vill ha tillgang till larmklass 3 ska detta godtas sa
lange syftet med kravet inte &r att utestéinga vissa leverantorer. Det #r sile-
des 1 sig ovidkommande hur ménga fastigheter som i dagsliget kraver
larmklass 3. Dels kan behovet komma att férédndras under avtalstiden, dels
kan kommunerna om de s& 6nskar — utan att det i sig strider mot upphand-
lingsréttsliga principer — anvénda sig av larmsékerhet av en hogre klass 4n

vad som i och for sig & motiverat fran forsékringssynpunkt eller liknande.

Syftet med upphandlingen kan rimligtvis antas vara att 4 en god teknisk
séikerhet i kommunernas fastighetsbestand. Mot bakgrund av vad kommu-
nerna har anfort som sakliga skél for att uppstélla kravet om certifiering
enligt larmklass 3, anser forvaltningsritten att kravet inte dr sirbehandlan-
de gentemot vissa leverantorer pa ett sddant sitt att det strider mot princi-

perna om likabehandling och icke-diskriminering. Att kravet medfor att ett
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mindre antal aktdrer pd marknaden kan komma i friga som leverantorer
innebér inte i sig att kravet strider mot de upphandlingsréttsliga principerna
i LOU. Kommunerna har sdledes haft skil for att forkasta Larmtjénsts an-
bud och bolagets yrkande om ingripande enligt LOU p4 den grunden ska

darfor avslés.

Larmtjénst har i sin ansdkan ocksa éberopa{ brister i upphandlingen som &r
kopplade till utvérderingen av anbuden. Eftersom Larmtjénst inte kvalifi-
cerat sig pé ett sddant sitt att deras anbud kan utvérderas, riskerar bolaget
inte att lida négon skada vid en eventuell brist i utvirderingsmodellen.

Forvaltningsrétten provar darfor inte den fragan.

Sirskild upplysning

Réttens interimistiska beslut upphér i och med denna dom att gilla. Rétten
erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har tecknats kan ett $verkla-
gande av denna dom inte prévas efter det att tio dagar gatt fran domens
meddelandedag, om inte kammarritten dessforinnan fattar ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas. Detta giller &ven om domen

overklagas inom den anvisade tiden tre veckor.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till férvaltningsritten,

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt f&r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgit av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anset att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer, Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gdrs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



