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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Telge AB, Sodertilje korﬁmun, Salems kommun och Nykvarns kommun
(nedan bendmnda “de upphandlande enheterna”) genomfor en gemensam
upphandling av ramavtal for tolktjénster, ”T12010-0118” (upphandlingen).
Upphandlingen genomftrs som ett forenklat forfarande.

1 tilldelningsbeslut den 7 juni 2012 beslutades att anta anbud fran tre
leverantdrer med foljande rangordning

1. Lingua Communication Nordic AB (Linguacom)

2. Adman 100 sprak AB (Adman)

3. Stockholms Tolkférmedling AB.

Adman anstker om §verprévning av upphandlingen och yrkar 1 forsta
hand att forvaliningsriitten ska besluta om réttelse av utvirderingen pé s
stt att Linguacoms anbud forkastas och att Adman rangordnas som forsta
l_everantﬁr. Adman yrkar i andra hand att forvaltningsrétten ska besluta att

upphandlingen ska géras om.

Till stod for siﬁ talan uppger Adman i huvudsak f5ljande. Ett av ska-
kraven i upphandlingen &r att man ska presentera ett intyg frdn UC med
lagst 3 i riskklassificering. UC och andra motsvarande kreditupplysnings-
foretag kan ge intyg for bolag bara ett par veckor efter att bolaget blivit
registrerat. Linguacom har &ndé uppgett att det p.g.a. atf bolaget ar
nystartat inte gér att f4 ut ett sddant intyg. Linguacom registrerades under
hosten 2011 och det aktuella anbudet limnades i maj 2012. I stéllet for
UC-intyg gav Linguacom in ett antal 6vriga intyg for att forstka pavisa att
bolaget har motsvarande ekonomisk stabilitet. Linguacom uppgavi
anstkan att det som bifogades var UC 6ver samtliga tre delégare till
foretaget, bankgaranti frin Svenska Handelsbanken, dgarintyg, utdrag fran
foretagets bankkonto samt likviditetsintyg. I Linguacoms bifogade
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handlingar finns dock inga uppgiﬁer som kan ligga till grund f6r
bedsmningen av bolagets soliditet eller likviditet. I forfrigningsunderlaget
anges dven att ett nystartat foretag ska tillhandahalla en ekonomjsk',
ﬁlligérandegaranti (t.ex. bankgaranti eller koncemgafanti) samt redovisa
referens till bank/finansiér. Det som Linguacom ldmnat in som
“bankgaranti”, oavsett vilket av dokumenten ovan som menas, kan inte ses
som en formell bankgaranti, vare sig som en anbudsgaranti eller
fullgbrandegaranti eller i 6vrigt. I forfragningsunderlaget efterlyses dven
. kundunderlag och aktiekapital och inte heller det har redovisats pa
efterfragat sitt. Oklarheterna kring Linguacoms ekonomiska stillning och
stabilitet borde ha foranlett de upphandlande enheterna att forkasta anbudet
da det inte tillfredstillande och med oberoende kéllor har kunnat styrka
fdrefagets likviditet eller soliditet. Linguacom har inte uppfyllt ska-kraven

avseende ekonomisk stillning och borde dérfor ha forkastats.

Vidare ska de upphandlande enheterna kontrollera anbudsgivares
ekonomiska stabilitet och skatte- och avgiftsbetalningar. Linguacom har
haft upprepade forseningar i det avseendet vilket de ﬁpphandlande
enheterna kunde ha upptickt vid en kontroll. Linguacom har &ven, enligt
registreringsuppgifterna, ingen revisor. Det finns omstindigheter som tyder
pa att bolaget skulle vara skyldigt att ha en revisor och det kan 1fragasattas
om Llnguacom bedriver en verksamhet som star i overensstammelse med
premisserna for registreringen. De upphandlande enheterna borde &ven ha
begiirt ett fortydligande fran Linguacom avseende deras mycket laga priser.
Att enbart begira in ett fortydligande frén Adman och inte frdn Linguacom

innebir ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Adman har uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda krav. Detsamma
- giller inte Linguacom som trots detta i utvérderingen rangordnats som

nummer ett. Adman har ddrmed lidit eller kommer att lida skada.
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De upphandlande enheterna bestrider bifall till ansékan och uppger i
huvudsak foljande. Linguacoms ekonomiska stéllning har bedomts utifran
det 1éimnadé anbudet .och de krav som stiillts i forfragningsunderlaget pa ett
nystartat foretag. Linguacom bedémdes ha en stabil ekonomisk stéllning
utifrdn de reédovisade bilagorna. Bilagorna &r redovisade erligt
forfragningsunderlagets krav. Det ska noteras att det stér "t.ex.
bankgaranti” i forfragningsunderlaget och inte “ska sinda in bankgaranti”.
Kontrollfrigan till Adman har stéllts for att sékerstilla att det inte finns
nagra oklarheter i Admans anbudspriser. Fortydligande frigor stills i de
fall det &r négot oklart i ett anbud och det var fallet hér. Linguacom .
lamnade in arvodes- och samarbetsavtal men detta var inte nigra
handlingar som hade begirts och det 4r endast handlingar som &r
efterfrigade enligt forfragningsunderlaget som utvérderas. Vidaré har det
gjorts en kontroll av samtliga anbudsgivare hos Skatteverket. |
Likabehandlingsprincipen har inte brutits och upphandlingen har gjorts p&

ratt sitt.

Linguacom har beretts tillfille att yttra sig i mélen och bolaget anser att

ansdkan ska avslas.
DOMSKAL

Enligt 1-kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leveranttrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Detta innebér bl.a. att leveranttrerna ska
ha samma forutsittningar vis anbudsgivningen och att de krav som stéllts
upp i forfragningsunderlaget inte fér fféngés. Provningen i
forvaltningsritten gruﬁdas pé vad sokanden har framfort i mélet och utgdr
en kontroll av om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU. Om

den upphandlande myndigheten har gjort det och detta har medfort att
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leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

T nu aktuellt mal har Adman bl.a. uppgett att Linguacoms anbud inte

uppfyllt ska-kraven i upphandlingen avseende ekonomisk stéllning och

dirfor borde ha uteslutits.

I forfragningsunderlaget punkten 1.6.2 ekonomisk stéllning anges bl.a.
f6ljande.

Redovisning av stabil ekonomi for Anbudsgivare som har nystartat foretag

Anbuds gi;/are som har nystartat foretag ska i anbudet visa att foretaget har en stabil
ekonomisk bas genom att redovisa aktiekapital/annat, kundunderlag och tillhandahAlla en
ekonomisk fullgbrandegaranti (t.ex. bankgaranti eller koncerngaranti) samt redovisa

referens till bank/finansiér.

' L1nguacom har 1 anbudet angett f6ljande som svar.

Bolaget &r nystartat och kan dérfor inte redovisa 6nskade uppgifter frin UC men vi
bifogar till anbudet UC 6ver samtliga tre deligare till foretaget — bilagorna Sa, 5b samt Sc.
“Vi bifogar #ven bankgaranti frén Svenska Handelsbanken (bilaga 6), dgarintyg (bilaga 7),
utdrag frin foretagets bankkonto (bilaga 8) samt likvitetsintyg (bilaga 9).

Forvaltningsritten noterar inledni_ngsvis att kravet pé att nystartade bolag
ska redovisa aktiekapital, kundunderlag samt tillhandahélla en ekonomisk
fullgorandegaranti 4r formulerat som ett obligatoriskt krav. I f6rfragnings-
underlaget anges inte sérskilt vad som anses utgdra en for upphan‘dlingén
godkiind fullgérandegaranti. Bankgaranti eller koncerngaranti ndmns
endast som exempel pa en sddan godkénd garanti och ufgb‘r inte ett
sjdlvstindigt och fristaende krav. Vidare noteras att bade de upphandlande
enheterna och Adman har gett in kopior av de handlingar som Linguacom
h#nvisat till i anbudet avseende det aktuella kravet. Fﬁrvaltningsréitteﬁ gor

darfor foljande bedomning med utgéngspunkt i att det &r dessa dokument
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som Linguacom har bifogat anbudet for att uppfylla kravet pd ekonomisk

stdllning,

I det intyg fran Svenska Handelsbanken som Linguacom bifogat anbudet
och bendmnt f’bankgaranti” anges att en av dgarna till Linguacom &r kund 1
banken sedan manga ar och att han har sk&tt sina dtaganden genomtemot
banken. Linguacom har &ven gett in en handling, bendmnd “dgarintyg”,
som &r undertecknad av bolagets fgare vari dessa utlovar ett |
aktiedgartillskott om 3 miljoner kr till bolaget. Aven om nimnda
handlingar inte r formulerade som en garanti f6r att Linguacom ska kunna
fullgora kontraktet i upphandlingen maste de d4ndé anses tillrickliga for att
de upphandlande myndigheterna ska kunna bedéma att kravet pa en garanti
for fullgérande av kontraktet &r uppfyllt. Detta sérskilt mot bakgrund av att
upphandlingsforemalet &r tolktjdnster vilka normalt sett betalas 16pande av
bestdllaren. Forvaltningsritten finner ddremot att det i de inkomna
handlingarna helt saknas uppgifter om Linguacoms aktiekapital och
kundunderlag vilket var en del av ska-kravet ifrdga. Eftersom Linguacom
inte har redovisat aktiekapital och kundunderlag i anbudet kan det inte
anses visat att féretaget har en stabil ekonomisk bas pa det sétt som
uttryckligen krévs enligt férfragningsunderlaget. Genom att anta
Linguacoms anbud trots att detta inte uppfyller samtliga ska-krav i
upphandlingen har de upphandlande enheterna brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Adman har #ven uppgett att de upphandlande enheterna har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att endast begéra kompletterande
uppgifter frdn Adman och inte fran Linguacom. Mojligheten att begéra en
komplettering eller ett fértydligénde innebdr inte att den upphandlande
myndigheten #r skyldig att begira fortydliganden frin samtliga
énbudsgivare. Vad Adman uppgett i den délen visar ddrmed inte att de

upphandlande enheterna har brutit ot likabehandlingsprincipen. Vidare
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har Adman uppgett att de upphandlande myndigheterna inte har utfort
erforderliga kontroller hos Skatteverket. De upphandlande myndigheterna
har uppgett att de har gjort kontroller hos Skatteverket utan att finna
nagoting som utgér gruhd for uteslutning. Forvaltningsrétten bedomer att
Adman inte visat att de upphandlande myndigheterna har brutit mot
reglerna i LOU i det avseendet. Vad Adman i 6vrigt har uppgett avseende
Linguacoms arvodes- och samarbetsavtal, prisuppgifter och frdgan om
krav pa revisor i bolaget ger inte heller det stéd for att de upphandlande
myndigheterna har brutit mot LOU. F6rva1tniﬁgsréiﬁen finner att det pé

- ovan ndmnda grunder inte finns skal for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten a"tt de upphandlande
enheterna har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § LOU.
Adman som rangordnades som leverantér nummer tva i ramavtalet har
dérigenom lidit skada och det foreligger ddrfor gruhd for ingripande enligt
LOU. Med hénsyn till att den brist som konstaterats ar hdnforlig till
provningen av om anbuden uppfyller ska-kraven ar det tillrackligt att
upphandlingen rittas. Réttelsen ska ske pé s sétt att Linguacoms anbud

inte tas upp till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Réadman

- Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva Hll Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f5rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpast riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att etk Svetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet prvas, anledning
forekommer till Andting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova 6vetrklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfos
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten vatrfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshit som 6vetklagas med uppgift

3. otn fOotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndting av f6tvaliningsrittens beslut
som klaganden vill f3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indsas, ska Ni utan dréjsmal anméla
andtingen till kammazrritten.

I mil om Sverprévning enligh lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avial slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eitt
&vetklagande av rittens avgorande fir inte
ptSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




