KAMMARRATTEN 1 BE SLUT

i GOTEBORG
}% & Avdelning 1

2015 -04- 07
Meddelat i G6teborg

KLAGANDE
Mediq Sverige AB, 556252-2317

Ombud: Advokat Roger Wier
Advokatfirman Morris AB

Norra Hamngatan 18
411 06 Goteborg

MOTPART
Region Skéne

291 89 Kristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE

Sida 1(2)
Mal nr 918-15

KONKURRENSVERKET

2005 -4~ 09 s

Avd

Dnr

 KSnr Akthil

Férvaltningsritten i Malmds dom den 17 februari 2015 i mél nr 12987-14

SAKEN

Overprévning av offentlig upphandling; fraga om prévningstillstdnd

KAMMARRATTENS AVGORANDE
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KAMMARRATTEN I
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BESLUT - Sida 2

Mal nr 918-15

o det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten
har kommit till utan att provningstillstdnd meddelas (granskningsfall),
e det dr viktigt for ledningen av réttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

«  det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordindra

fall).
Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gatt igenom allt material som finns 1 malet och kommit

fram till att provningstillstand inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att prévas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formuldr 1). Mojligheten till
domstolsprovning kan péverkas av héndelser som intriffar inom den i

bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

oL

Anders Bengtsson
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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling av produkter for sdrbehandling,
dnr 1400317. Upphandlingen genomfors som dppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har OneMed Sverige AB (OneMed) tilldelats kon-
traktet. Mediq Sverige AB (Mediq) placerade sig pd andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Mediq ansSker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor Mediq bl.a. foljande.
Tilldelningsgrunden ﬁr det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till
pris och kvalitet. Utvérderingen av kvalitet har regionen delat upp i tva

underkriterier; sortimentsutveckling och beslutsstod.
Sortimentsutveckling

I punkt 1.2.14 anges vad regionen ser som viktigt i upphandlingen géllande
Sortimentsutveckling och vad som ska utvirderas. Av upphandlingsrappor-
ten framgdr att regionen har funnit ett betydande mervirde i att OneMed
har limnat referenser avseende tidigare samarbete med kunder. Regionen
har dock inte efterfragat ndgra referenser och har inte heller angett att posi-
tiva referenser anses utgdra ett mervirde. Trots detta har regionen betygsatt
OneMeds anbud pé s& vis att de positiva referenserna avseende tidigare

samarbete har fatt avgérande betydelse i utvirderingen.
Beslutsstod
I punkt 1.2.15 anges vad regionen ser som viktigt i upphandlingen géllande

Beslutsstod och vad som ska utvirderas. Av upphandlingsrapporten fram-

gér att regionen har lagt stor vikt vid bedémningen av respektive anbuds-
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givares offererade IT-stod. Regionen anser, vad giller Medigs offererade
beslutsstdd, att beskrivningen av IT-stodet inte &r tillrickligt konkret och
vil underbyggt for att motivera en hégre bedomning. Regionen har sett ett
betydande virde av att OneMed har offererat ett webbaserat IT-stdd och
har motsatsvis bedémt det sofn negativt i utvirderingen att Mediq inte har
offererat ett webbaserat IT-stod. Det sistndmnda #r felaktigt eftersom
Mediq har offererat ett webbaserat IT-stdd. I forfrigningsunderlaget anges
enbart att anbudet ska innehélla en beskrivning av hur anbudsgivaren avser
att arbeta med beslutsstod. Det framgér inte att anbudsgivarna ska erbjuda
ett IT-stdd eller att det anses utgdra mervirde. Av den exemplifiering av
mervirden som anges i punkt 1.2.15 framgér inte att ett IT-baserat besluts-
stdd skulle vara eftersokt. Trots detta har regionen latit bedémningen av
respektive anbudsgivares IT-stod fa en direkt avgdrande betydelse i utvér-
deringen. Regionens beskrivning av sina behov &r ytterst bristfillig och det
ghr inte att utldsa att IT-stod kommer att ges en avgbrande betydelse i ut-
virderingen. Det har sdledes inte varit mojligt for en anbudsgivare att ut-
forma en tillrickligt konkret beskrivning med hénsyn till de mervirden

som regionen lagt en avgdrande vikt vid.

Av upphandlingsrapporten framgar 4ven att regionen anser, vad giller
Mediqs offererade radgivning, att angivna resurser inte bedéms svara mot
regionens behov. Mediq har inte i sitt anbud angivit antalet resurser som
kommer att kriivas for att fullgdra dtagandet. Det framgér inte av forfrig-
ningsunderlaget att anbudsgivarna ska ange antal resurser for rédgivning
eller att antalet resurser kan utgdra ett mervirde. Det anges att en beskriv-
ning ska ges av hur man avser att arbeta med information, rddgivning och
utbildning for verksamheterna. Mediq har lmnat en utforlig beskrivning
av hur man avser att arbeta med dessa fragor. Det dr ddrfor mycket méark-
ligt att regionen beddmer denna faktor i utvirderingen och anser att de re-
surser som Mediq har angivit inte svarar mot regionens behov. Forfrag-

ningsunderlaget inneh&ller inte heller ndgon beskrivning av hur stort eller
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omfattande regionens behov dr. Den beskrivning som ges #r ytterst bristfil- -

lig. Regionen har endast efterfrigat en beskrivning av hur man avser att

arbeta med ridgivning och inte att antal resurser ska anges. Trots detta har

man l4tit antalet resurser fa en avgdrande betydelse i bedémningen.

Av upphandlingsrapporten framgér #ven att regionen har funnit ett bety-

dande merviirde i att OneMed har l&mnat referenser avseende tidigare ut-
bildningsinsatser. Regionen har dock inte efterfrégat referenser eller angett
att positiva referenser utgdr ett mervérde. Trots detta har regionen betyg-
satt OneMeds anbud p4 s vis att de positiva referenserna avseende tidigare

utbildningsinsatser har fatt avgérande betydelse i utvérderingen.

Det kan konstateras att de faktorer som regionen har angett som avgorande
for att Mediq inte ska erhalla ett hgre betyg &r faktorer som regionen inte
har forutskickat kommer att bedomas. Fér det fall Mediq hade erhallit ett
hogre betyg i denna kategori hade Mediq erhallit tilldelningen.

Forfragningsunderlaget

Mediq har beaktat de omsténdigheter och krav som har uppstillts i forfrag-

“ningsunderlaget och har offererat ett anbud som Sverensstimmer med de

krav, 6nskemal och beskrivningar som angetts. For att anbudsgivarna ska
ges samma forutséttningar f5r anbudsgivning méste forfrigningsunderlaget
vara klart och tydligt och inneh&lla samtliga krav p& det som upphandlas.
Samtliga villkor och bestimmelser ska vara formulerade pé ett klart och
entydigt sitt. Detta giller sirskilt utvérderingskriterier. Dessa mdste vara
formulerade pé ett sddant sitt att anbudsgivarna kan forstd vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse och vad som ska utvirderas.
Anbudsgivaren ska beskriva sitt arbete med de tvd kvalitetsomradena.
Dessa beskrivningar har sedan utvirderats i enlighet med vad som angivits

i forfragningsunderlaget. De beskrivningar som finns i forfrigningsun-
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derlaget innehaller dock inte tillrécklig information for att en anbudsgivare
ska kunna bedoéma vad som efterfrigas och beskriva sitt arbete pé ett rele-
vant sitt med hinsyn till hur utvirderingen har genomforts. Forfragnings-
underlaget innehéller inte ndgon utfdrlig beskrivning av de specifika krav
som stills eller de mervérden som regionen vid bedﬁmningén av anbuden
lagt avgorande vikt vid. Regionen har séledes gett sig sjélv fri provnings-
ritt och har bedomt faktorer vid utvidrderingen som inte angivits i forfrag-
ningsunderlaget. Dessa faktorer har fatt avgérande betydelse for resultatet i
upphandlingen. Forfragningsunderlaget och upphandlingen pévisar dérfor
stora brister i forhéllande till de krav som stills i 1 kap. 9 § LOU. Bristerna
ar sa allvarliga att det inte har varit m&jligt for anbudsgivarna att veta vad
regionen tillmiter sirskild betydelse. Detta har haft direkt paverkan p4 hur
Mediq har utformat sitt anbud och pé resultatet i upphandlingen.

Utvirderingsmodellen ger inte en klar och tydlig bild av vad som kommer
att tillmitas betydelse i utvirderingen. Det enda som skiljer i bilaga 5 i
beskrivningarna av bedomningsnivd bra och mycket bra dr ordet “bety-
dande”. Avseende bedomningsnivd bra anges att “flera mervérden kan
identifieras” och avseende bedémningsnivd mycket bra anges att flera

betydande mervirden kan identifieras”. Vad som utgtr ett “betydande”

12987-14

mervirde anges dock inte ndgonstans i forfrigningsunderlaget. Utvirde- -

ringsmodellen brister i transparens och medfor ett stort utrymme for god-
tycke som inte &r forenligt med 1 kap. 9 § LOU. Utvirderingen har siledes
inte genomforts enligt objektivt faststillda utvérderingskriterier.

Region Skane bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak f6ljande.

Sortimentsutveckling

Forfragningsunderlaget dr tydligt i denna del. Forfragningsunderlaget ger

utrymme for att bedéma referenser som ett mervirde. I punkt 1.2.14 anges
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att anbudet ska innehélla en beskrivning av hur anbudsgivaren avser arbeta
for att sdkerstilla att regionens behov uppfylls i denna punkt. I punkt
1.2.12 framgér att anbudsgivarnas planerade arbete kommer att bedomas
gentemot dess formdga att uppfylla de behov som beskrivits i forfrig-
ningsunderlagets Behovsbeskrivning samt Mal och Syfte.

Beslutsstod

Forfragningsunderlaget ger utrymme fr att bedéma IT-baserat beslutsstod
som ett mervirde. I punkt 1.2.15 anges att anbudet ska innehélla en be-
skrivning av hur anbudsgivaren avser att arbeta med beslutsstdd. Det anges
att mervirden som eftersoks #r exempelvis foljande och dérefter finns en
exemplifiering av mervérden. I forfrigningsunderlaget har beskrivits vilket
behov regionen har av beslutsstdd och informationsspridning och det har
sedan limnats Sppet for anbudsgivarna att beskriva sina respektive mojliga
l6sningar. Regioneh har beddmt att IT-stéd kan ingd som en viktig del i
beslutsstdd och #r dirfor ett av de mervirden som identifierats i anbudsgi-
varnas beskrivning av sin 16sning/uppfyllelse av regionens behov. Forfrag-
ningsundetlaget innehdller déremot inte nagot uttryckligt krav pad IT-st6d
eller visst IT-stéd. Det kan inte goras en motsatsvis tolkning att forfrag-
ningsunderlaget innehéller ett krav pa viss typ av beslutsstod t.ex. IT-stdd.
Det har ddrmed inte varit av avgérande betydelse for bedomningen att det
inte var tydligt om Medigs foreslagna 16sning innefattade ett webbaserat
IT-stod. I punkt 1.2.12 framgér att anbudsgivarnas planerade arbete kom-
mer att bedomas gentemot dess forméga att uppfylla de behov som beskri-
vits i forfragningsunderlagets Behovsbeskrivning samt Mal och Syfte.
Regionen har gjort beddmningen att de resurser som Mediq erbjod i sitt
anbud inte svarade mot regionens behov och den presenterade 16sningen
var inte tillrickligt konkret och vil underbyggd. Regionen har gjort en
adekvat bedsmning av anbudets innehall i férhallande till eventuellt mer-

virde. Anbudsgivare som valt att offerera IT-stod hade i enlighet med
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punkt 1.2.12 #ven att uppvisa den tekniska kapacitet som krévs for att ut-

‘fora den 16sning som beskrivits i anbudet vilket Mediq inte redovisat i sitt

anbud.

Forfragningsunderlaget ger utrymme for att bedoma resurser for rddgiv-
ning och referenser som mervirde. Forfrigningsunderlaget dr tydligt i
denna del. I punkt 1.2.15 anges att anbudet ska innehélla en beskrivning av
hur man avser arbeta med information, radgivning och utbildning for verk-
samheterﬁa samt vilka mervirden som erbjuds. I punkt 1.2.12 framgér att
anbudsgivarnas planerade arbete kommer att bedomas gentemot dess for-
maga att uppfylla de behov som beskrivits i forfrigningsunderlagets Be-
hovsbeskrivning samt M4l och Syfte. Regionen har bedtmt att i Medigs
anbud angivna resurser gillande rddgivning inte svarar mot regionens be-

hov.
Forfragningsunderlaget

Av punkt 1.2.12 framgar att utvirdering av kvalitet kommer att ske genom
en beddmning av anbudsgivarnas beskrivning av sitt arbete med de tvé
kvalitetsomradena Sortimentsutveckling och Beslutsstdd samt att det av
anbudsgivarens beskrivning ska framgér att anbudsgivaren har den for-
mAga, de resurser och den tekniska kapacitet som krévs for att genomfSra
det arbete som beskrivs under respektive kvalitetsomrade. Anbudsgivarens
planerade arbete kommer att bedomas gentemot dess formaga att uppfylla
de behov som beskrivits i forfrigningsunderlaget. Anbudsgivarens be-
skrivning kommer att beddmas som antingen Mycket bra, Bra eller Inget
utmiirkande och respektive nivé, fSrutom ldgsta nivan, genererar prisav-

drag.

Regionen anser att forfrigningsunderlaget har gett anbudsgivarna en klar

och tydlig bild av vad som kommer att tillmétas betydelse vid utvérdering-
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en vilket #ven styrks av innehéllet i inkomna anbud. Av forfrigningsun-
derlaget framgér hur utvirderingen av kvalitet kommer att genomforas
samt vad som kommer att tillmétas betydelse vid utvédrderingen. Det fram-
gér dessutom av bilaga 5 till forfragningsunderlaget vad som krivs for att
en beskrivning ska fi respektive prisavdrag. For att ytterligare tydliggéra
vad som kan ingd i de begirda beskrivningarna har det i forfrdgningsun-
derlaget angetts vissa exempel pd vilka mervirden som efterstks. Det
anges klart och tydligt att de mervirden som anges enbart 4r exempel och
inte en uteslutande lista. Det finns inget hinder for att en upphandlande
myndighet ger exempel pa merviirden som kan tillmétas betydelse vid ut-
virderingen utan detta bidrar ddremot till att utvirderingen blir tydlig och
transparent. Forfrigningsunderlaget har gett anbudsgivarna en klar och
tydlig bild av vad regionen skulle komma att ligga vikt vid i bedémningen
av kvalitetskriterierna. Anbudsgivarna far ddrmed anses ha fétt tillrécklig

information for att kunna utforma sina anbud.

Regionen har behandlat alla anbudsgivare lika och har inte bedomt faktorer
vid utvirderingen som inte finns angivna i forfragningsunderlaget. Utviir-
deringskriterierna dr utformade s att anbudsgivarna kan forstd vad den
upphandlande myndigheten tillméter sirskild betydelse och vad som ska
utvirderas. Utviirderingen av anbuden har genomforts enligt objektivt fast-
stilla utvdrderingskriterier och anbudsgivarna har behandlats pa ett opar-
tiskt och likvérdigt sitt. I punkterna 1.2.14 och 1.2.15 finns inte négot ob-
ligatoriskt krav pd innehéll eller utformning av beskrivningar avseende
mervirden t.ex. att ange antal resurser eller att ange referenser utan det
krav som stillts #r att anbudsgivaren ska beskriva sitt arbete med de tvd
kvalitetsomradena. Dessa beskrivningar har sedan utvérderats i enlighet

med vad som angetts i forfrdgningsunderlaget.

12987-14
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SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid gller att riitten endast provar de sérskilt angivna fragor som sGkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget i utvalda delar

I punkt 1.2.11 anges att Region Skéne kommer att anta det anbud som uppfyller
stillda krav och som beddms vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn
till pris och kvalitet.

I punkt 1.2.12 anges att utvérdering av kvalitet kommer att ske genom en bedém-
ning av anbudsgivarens beskrivning av sitt arbete med de tva kvalitetsomradena
Sortimentsutvéeckling och Beslutsstd. Av anbudsgivarens beskrivning ska framga
att anbudsgivaren har den formaga, de resurser och den tekniska kapacitet som
krévs for att genomfora det arbete som beskrivs under respektive kvalitetsomrade.
Region Skane kan komma att begira in fortydligande uppgifter for att styrka att
leverantéren har den formaga, de resurser och den tekniska kapacitet som anges.
Anbudsgivare kan komma att kallas for att hélla en muntlig presentation av det
kvalitetsarbete som beskrivs i anbudet. Presentationen syftar till att sdkerstilla
trovirdigheten i de beskrivningar som ldmnats. Efter genomftrd presentation
kommer anbudsgivarens planerade arbete att bedomas gentemot dess forméga att
uppfylla de bebov som beskrivits ovan, under rubrikerna Behovsbeskrivning samt
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M4l och Syfte. Anbudsgivarens beskrivning kommer att bedémas som antingen
Mycket bra, Bra, eller Inget utmérkande. Respektive nivd genererar ett prisavdrag,
dar det hogsta betyget pa respektive nivd (Mycket bra) ger sammanlagt 6 miljoner
SEK i prisavdrag, och nést hgsta betyget (Bra) ger ett prisavdrag pa sammanlagt
2 miljoner SEK. Den légsta nivan (Inget utmérkande) genererar inget prisavdrag,
Se bilaga 5, Utvirdering kvalitet.

1 bilaga 5, Utvirdering av kvalitet, anges att bedomningskriteriet kvalitet kommer
att utvrderas utifrén anbudsgivarens beskrivning av sitt arbete inom de bada om-
rddena Beslutsstéd och Sortimentsarbete i enlighet med dokumentet Administra-
tiva foreskrifter.

Mycket bra

Beskrivningen av hur anbudsgivaren avser arbete under avtalstiden bedéms
innebéra ett 1ampligt och vl utvecklat angreppssétt for att uppfyila upphand-
lingens syften och mél samt Region Skénes behov s& som de beskrivs under
rubriken “Behovsbeskrivning”. Beskrivningen bedéms &ven vara konkret och
viil underbyggd. Flera betydande mervérden kan identifieras. Beslutsstd 3
miljoner SEK och Sortimentsarbete 3 miljoner SEK.

Bra

Beskrivningen av hur anbudsgivaren avser arbete under avtalstiden bedéms
innebdra ett 1ampligt angreppssétt for att uppfylla upphandlingens syften och
mél samt Region Skénes behov s& som de beskrivs under rubriken *Behovs-
beskrivning”. Beskrivningen bedéms dven vara konkret och vil underbyggd.
Flera mervirden kan identifieras. Beslutsstod 1 miljoner SEK och Sorti-
mentsarbete 1 miljoner SEK.

Inget utmiirkande
"[....] Beslutsstéd 0 SEK och Sortimentsarbete 0 SEK.

1 punkt 1.2.14 Sortimentsutveckling anges foljande.

Region Skéane strivar efter att kunna fylla sitt behov av produkter for sarbe-
handling pa bésta s#tt under hela avtalsperioden. Detta innebér att behov kan
finnas av att forindra sammanséttningen i det erbjudna sortimentet eller ar-
betssitt kring dessa produkter om detta bedoms ge bittre forutséttningar att
fylla Region Skanes behov samt mél och syften, s som dessa beskrivs under
rubrikerna Behovsbeskrivning samt M&l och Syfte.

Leveranttren forutsitts dérfor arbeta aktivt med utveckling av det erbjudna
sottimentet, med sdrskilt avseende pd miljévinlighet, forhojd vardkvalitet,
innovation, utveckling och totalkostnadsbesparingar. Region Skine kommer
infor varje forslag till foréndring ta stéllning till férvéintad inverkan pa total-
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kostnaden. Till totalkostnaden rdknas bland annat tid for omldggning, om-
laggningsfrekvens, produktkostnad, avfallsméingd, miljopéverkan m.m.

Foérslag till forindringar i erbjudet sortiment kan komma att ske pd initiativ
av bade leverantdren och Region Skéne.

Alla forindringar i leverans som har paverkan pd uppfylinaden av Region
Skénes behov ska pa forhand godkénnas av Region Skéne. Foérdndringar
kommer endast att accepteras i de fall d& dessa fyller en funktion i enlighet
med upphandlingens mél och syften, samt de i upphandlingen angivna beho-
ven.

 Anbudet ska innehélla en beskrivning av hur anbudsgivaren avser att arbeta

for att sikerstilla att Region Skénes behov uppfylls i denna punkt.

* Mervirden som sérskilt eftersoks av Region Skéne &dr exempelvis;

- arbetet innebir optimering av sortimentet

- arbetet forvintas sénka totalkostnaden

- anbudsgivarens arbete uppmuntrar innovation

- anbudsgivarens arbete resulterar i att produktsortimentet bestar av pro-
dukter med ritt kvalitet pa rétt omréden

- anbudsgivarens arbete inkluderar arbete med miljéfrdgor géllande pro-
duktsortimentet, sdsom energianvindning vid produktion och transport,
forbrukning av icke-fémyelsebara révaror, halter av farliga kemikalier,
och avfallsproduktion i anledning av férpackningsmaterial.

I punkt 1.2.15 Beslutsstod anges foljande.

Det #r Region Skines erfarenhet aft ett av de storsta hindren for en effektiv
sarbehandling #r bristen pd information gallande hur olika sér ska bebandlas,
och vilken/vilka produkt/-er som 4r mest lamplig i respektive fall, samt hur
upphandlade produkter ska anvéndas for att de ska gora storsta mgjliga nytta.
Detta leder idag till suboptimal sarbehandling, onddig tidsatgéng och en mdj-
lig 6verkonsumtion av férbandsmaterial.

Leverantoren forvéntas tillhandahalla ett stéd for vardpersonalen i valet av
vilken erbjuden produkt som bast fyller behovet i den specifika vardsituat-
ionen. Leverantdren ska inte avgora vilken behandling patienten far, utan
endast tillhandahalla information om vilken/vilka produkt/-er som &r ldm-
pade for behandling av respektive specifikt sar. Det medicinska ansvaret for
behandling av patienten aligger alltid Region Skéne.

Anbudet ska innehalla en beskrivning av hur man avser arbeta med informat-
jon, radgivning och utbildning for verksamheterna. Av beskrivningen ska
framga vilka mervirden som erbjuds.
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Anbudet ska innehalla en beskrivning av hur anbudsgivaren avser att arbeta
med beslutsstdd.

Mervirden som eftersdks dr exempelvis foljande;

- mdojlighet till produktrekommendation for behandling av specifika sér

- objektivitet vid produktrekommendation

- bverensstimmelse med erbjudet sortiment

- utbildning for personal

- 8verensstimmelse med lagar, forordningar och rekommendationer samt
interna riktlinjer

- lag grad av dubbeldokumentation gillande journalforing (1agt behov av
att behtva dokumentera samma information p& mer 4n ett stille)

- forméaga att flytta information/dokumentation till journalsystem

- tillgénglighet

Observera att avsikten inte #r att stoppa/begransa/hindra verksamheternas
tillgang till och dialog med marknaden, snarare att samordna och organisera
dessa informations- och utbildningsinsatser pé ett bittre sitt.

Forvaltningsriittens bedémning

En upphandlande myndighet &r vid upprittande av ett forfrigningsunderlag
fri att faststilla de krav som kommer att tillmétas betydelse vid upphand-
lingen si linge de grundléggande principerna inte trids for ndr. Nir en
upphandlande myndighet faststiller andra utvirderingskriterier &n enbart
pris, t.ex. kvalitet, &r det i stort sett ofrdnkomligt att kriterierna i viss mén
bedoms subjektivt vid utvirderingen. Det gér i dessa fall sdledes inte att
utforma utvérderingskriterier som inte till ndgon del innefattar subjektiva
virderingar. Det dr dock den upphandlande myndigheten som har att ut-
virdera ingivna anbud. Ett fSrfrégningsunderlag som inte &r optimalt ut-
format far séledes godtas under forutsittning att de grundliggande princi-

perna inte tréids for nér.

I punkterna 1.2.14 och 1.2.15 anger regionen utforligt vad man anser &r
viktigt och vilka krav som stills pd leverantren avseende sortimentsut-

veckling och beslutsstd under avtalstiden. I forevarande upphandling ska

12
12987-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

anbudsgivarna limna beskrivningar av hur de avser att arbeta med sorti-
mensutveckling och beslutsstod. Av anbudsgivarnas beskrivningar ska det
framga att anbudsgivaren har den formaga, de resurser och den tekniska
kapacitet som krévs for att genomfdra det arbete som beskrivs under re-
spektive kvalitetsomréde. Vad giller kvalitetskriteriet sortimentsutveckling
ska anbudsgivarna beskriva hur man avser att arbeta for att sékerstilla att
regionens behov uppfylls och vad giller kvalitetskriteriet beslutsstéd ska
anbudsgivarna beskriva hur man avser att arbeta med information, radgiv-
ning och utbildning {or verksamheterna. Anbuden ska &ven innehélla en
beskrivning av hur anbudsgivarna avser att arbeta med beslutsstdd. Sdsom
ffamgér av forfrigningsunderlaget har regionen angett ett flertal faktorer
som skapar mervirde vid utvirderingen av de tva kriterierna. Upprikning-
en dr emellertid inte uttémmande. Att andra faktorer dn de som angivits
kan skapa mervirden framgér siledes motsatsvis av ordalydelsen. Det far
anses vara svart att pd forhand ange exakt vad som kommer att vérderas
sbm mervirden med hinsyn till att det &r anbudsgivarna som ska beskriva
hur man avser att arbeta med beslutsstod och sortimentsutveckling. Har har
anbudsgivarna siledes utrymme att komma med egna idéer och 18sningar.
Genom den information som anges i forfrigningsunderlaget anser forvalt-
ningsritten att anbudsgivarna har kunnat bilda sig en tillrickligt god upp-
fattning om vad regionen kommer att tillméta betydelse vid utvirderingen

av kvalitetskriterierna sortimentsutveckling och beslutsstdd.

Kvalitet kommer siledes att utviirderas utifrdn anbudsgivarnas beskriv-
ningar av sitt respektive arbete inom de bada kvalitetsomrédena. I aktuellt
forfrigningsunderlag anges att anbudsgivarnas beskrivningar kommer att
tilldelas prisavdrag i forhallande till hur vil beskrivningarna ansluter till
hur anbudsgivarna avser att arbeta under avtalstiden for att uppfylla upp-
handlingens syfte, mél och regionens behov samt utifrén vilka mervirden
som kan identifieras. De olika bedomningsnivéerna dr mycket bra, bra eller

inget utmirkande. Mycket bra genererar ett prisavdrag pa tre miljoner kr
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