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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan i Ludvika kommun
(Upphandlingscenter) genomfSr som ombud for bl.a. Ludvika kommun en
upphandling av buketter, snittblommor, arrangemang, krukvixter, sorgbu-
kett och begravningskransar (dnr GNU 2019/113). Upphandlingen genom-
fGrs genom ett Sppet forfarande enligt LOU. Ett forsta tilldelningsbeslut
meddelades den 29 november 2019 varvid ett anbud frin Iris Blomsterhan-
del i Avesta Aktiebolag (Iris Blomsterhandel) antogs for delomrade Avesta.
Den 17 december 2019 meddelades ett nytt tilldelningsbeslut med anledning
av att bilder saknades i anbudet fran Iris Blomsterhandel. Av det nya tilldel-
ningsbeslutet framgick att ett anbud fran Vackra Viola Skogsbo AB (Vackra

Viola) antogs for delomrade Avesta.

Iris Blomsterhandel anséker om &verprévning och yrkar att upphandlingen
réittas pa si sitt att bolagets anbud antas da detta #r det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Iris Blomsterhandel anfor i huvudsak f5ljande. And-
ringen av tilldelningsbeslutet har gjorts pa felaktiga grunder. Dels har en
oviktad och relativt sett orimlig beddmning vad giller inskickade bilagor
gjorts, dels har en bristfillig bedomning vad giller leverans frdn Vackra Vi-

ola gjorts.

Upphandlingscenter anser att [ris Blomsterhandels ansékan om &verprov-

ning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

[ mal om Sverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part

som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sttt
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ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att det frvaltningsritten har att prova dr om det
pa grundval av vad Iris Blomsterhandel anfort ér visat att Upphandlingscen-
ter har brutit mot nigon av de grundldggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Iris Blomsterhandel har li-
dit eller kan komma att lida skada. De grundldggande principerna framgér
av 4 kap. 1 § LOU och innebir att upphandlande myndighet ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upp-
handlingar pé ett dppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt erkin-

nande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten

I punkt 2.5.7 i upphandlingsdokumenten anges f6ljande.

2.5.7 Svarsbilaga Utvirderingsmodell
Samtlign prisfrigor ska prssiittas i utviirderingsmodellen fit den eller de grupper af offererar,

Anbudsgivaren ska beskriva i anslutning till varje prisfriga vad som ingdr i varje bukest /
arrangemany, derta kommer att utviirderas thop med bifogad bild. Det ska vara minst tvi (2)
bilder pi varje bukett en bild frn sidan s man ser hela buketten, den andea bilden ska vara
ovanifrin sa man set blommortna. Undantaget ir Begravningskrans och krukviixter, die ricker det
med en bild pi en tidigare gjord Begravningskrans eller keukvixt.

Inget cellofan ska vara med pi bilderna.

Buketterna/arrangemang pi bilder ska vara utfisrd av anbudsgivarens personal,

I punkt 5.1.1 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

5.1.1 Ekonorniskt mest férdelaktigt

Det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktign kommer att antas med hinsyn taget till basta
fbrhillande mellan pris och kvaliter enligre de tilldelningskriterier som 4r angivna i val av
tilldelningskriterier.

Upphandlingscenter forbehaller sig ritten att kontrollera ach inhimta bevis for att de uppgifter
anbudsgivaren limnat ir korrekta och att de stillda kraven i upphandlingsdokumenten uppfylls
eller kommer atr uppfyllas under avtalstiden.

I punkt 5.2 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. féljande.

Vid utvirderingen kommer kvalitetsbedémning géras av bilder och dokumentation som
gemensamt virderas enligr detta:

0= Inate godkint och virde +10 000 kr.

1= Godkint och virde: -50 kr.

2= Vil godlint och virde: -200 kr.
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I prisbilagan som ska fyllas i av anbudsgivarna anges bl.a. fsljande.
Anhudspris
=maxptis. Den
AUMMD $0i
bestillaee
kommer att Bild 1 sidobild ir medskickad [Bild 2 fin ovan e
Vaeans awmn: bretala 3¢ Anbudsy (Ja/ncy dskickad (la/nej)
Bukcte Liten 2501 ke Hikan Matsson fa [a
Bukent Stor 330 ke iy Ia
Blomsierarnagemang 1 Krukan ska ingh i
kruka, iten. 300 ke|prisct Ja Nej
Blomsterarmngemang i Rrulan she ingi 1
keuka, Stor. G600 ke|priset fa Rl
Kransstodek 50-
e, Yud
avialsstases
genamying
nfoemesay
Leveaantiren om
Begravaingshruns med i mer exaki Es (1) bild ciicker pd es
Lraaned fet ecdet ach ett blity) uppyifier keing titligare piord Krans. Bilden
ol texining i silvet Rire 1408 kelband oely text. Iz ska visa hela keansen.

[ punkt 1.7.4.1 i avtalsvillkoren anges bl.a. f5ljande.

Leverans med blommor samt kransar till mottagare pd annan ort/ldngt avstind kan goras genom
att:

¢ Bestillaren gér bestillning till avtalad Leverantér dir Leverantéren kan anvinda sina
“nitverk” till en annan blomsterhandel som utfér bestillningen. Genom dialog med
bestillaren beslutas om priset f6r fraktkostnad frin den Leverantéren.

I punkt 1.7.4.2 i avtalsvillkoren anges bl.a. f5ljande.

1.7.4.2 Offererad butik
Offererad butik ska ligga inom, nedan, angivet avstind. Firdsitt beriknas och utrikning sker med
hjilp av Google maps mellan Stadshus och butik.

» Avesta kommun, Stadshus, Corneliusgaran 16, 774 30 Avesta, < 6 km och urriknat
Fitrdsdte med bil.

Butiken ska vara éppen och tillginglig f6r bestillaren vardagar kl. 10-18, med lunchdppet.
Bestiillare samt 4ven utsedd personal ska kunna bestilla blommor, pi plats i butiken, och kunna
himta bestillda blommor och arrangemang i butiken.

Ar upphandlingsdokumenten otydliga eller oproportionerliga?

Vad parterna anfor

Iris Blomsterhandel anfér i huvudsak fSljande. Bolagets anbud har tilldelats
tva straff om 10 000 kronor for blomsterarrangemang i kruka liten samt
blomsterarrangemang i kruka stor d& en av tva bilder saknas for dessa ar-
rangemang. Punkt 2.5.7 i upphandlingsdokumenten &r felaktig och otydligt

formulerad. Det 4r litt att man inte nddvindigtvis uppfattar bild tva som en
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obligatorisk bilaga for att gora en helhelhetsbedomning av arrangemanget. |
den forsta meningen nimns att just arrangemang kommer att utvirderas
ihop med en bild. I mening tva nimns tva bilder, men d bara tillsammans
med bukett, ej arrangemang eller krukvixt. I sista meningen avslutas det
med att det ricker med en bild vad giller begravningskrans samt krukvéxt. I
prislistan som bifogades anbudet &r det inte heller tydligt. Hdr ndmns inget
krav pa tva bilder for arrangemang i kruka liten samt arrangemang i kruka
stor mer 4n att man kan svara ja eller nej pd om den bifogats. Eftersom kra-
vet dr otydligt formulerat dr det ocksa oproportionerligt med ett straff i form
av ett paslag pa 10 000 kronor. Aven sett till differensen mellan godként (-

50 kronor) och vil godknt (- 200 kronor) dr paslaget orimligt stort.

Upphandlingscenter anfor i huvudsak {0 ljande. Kravet i punkt 2.5.7 beskri-
ver antal bilder som ska skickas in tillsammans med anbudet avseende
blomsterarrangemang. I anbuden ska tvé bilder skickas med. Upphandlande
myndighet har stor frihet att utforma utvirderingsmodellen i offentliga upp-
handlingar. Kriterierna stér i proportion till syftet med utvirderingsmo-
dellen, dvs. att utse det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for bestilla-

ren.

Forvaltningsrdttens bedomning

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad
som kommer till uttryck i de allméint héllna bestimmelserna om krav pé li-
kabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat att upphandlingsdokumenten ska
vara s klart och tydligt utformade att en leverantor pa grundval av detta kan
avgdra vad den upphandlade myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen Vidare ska en utvirderingsmodell vara utformad s att den ér dgnad

att leda till ett rittvisande resultat. De skiftande forhallanden som forekom-
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mer i det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och utvirde-
ringsmodeller som inte #r optimalt utformade fir godtas under forutsittning

att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte $vertrids.

Forvaltningsritten konstaterar att ordet bild forvisso skrivits i singular i den
forsta meningen i punkt 2.5.7 i upphandlingsdokumenten. Det framgar dock
av resten av punkten att tvd bilder ska bifogas forutom for kategorierna be-
gravningskrans och krukviéxter. I prisformuliret ska anbudsgivaren dven
ange om bild ett och bild tva bifogats for kategorierna blomsterarrangemang
i kruka liten och blomsterarrangemang i kruka stor. Vidare anges uttryckli-
gen pé posten for begravningskrans att endast en bild behiver bifogas. For-
valtningsritten anser dirfor att det sammantaget framgér tillrdckligt tydligt
av upphandlingsdokumenten att tva bilder ska bifo gas for blomsterarrange-
mang i kruka liten och blomsterarrangemang i kruka stor. Av punkt 5.2 i
upphandlingsdokumenten framgér att en position som bedémts vara icke
godkénd kommer att tilldelas 0 poing och vérdet + 10 000 kronor. Férvalt-
ningsritten anser inte att enbart den omsténdighet att paslaget som tilldelas
icke godkinda positioner 4r relativt hogt i forhallande till de avdrag som till-
delas godkénda och vil godkénda positioner samt i frhéllande till det totala
anbudspriset medfor att paslaget ér oproportionerligt. Forvaltningsritten an-
ser dérfor att Iris Blomsterhandel inte anfort omsténdigheter som visat att
upphandlingsdokumenten utformats i strid med principerna om transparens

eller proportionalitet.

Har Iris Blomsterhandels anbud utvirderats felaktigt?

Vad parterna anfor
Iris Blomsterhandel anfor i huvudsak foljande. Bilderna som bifogades for
arrangemang kruka liten samt arrangemang kruka stor pavisar vil arrange-

mangets helhet och dven vilka blommor som ingdr. Dessa bilder tagna snett
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ovanifran tillsammans med innehallsforteckningen utgdr ett fullgott under-
lag for att bedéma arrangemangets helhet vilket efterfrigas. Man behdver
dirfor gora en ny beddmning kring hur omfattande avsaknaden av en bild dr
ndr en annan bild finns som pavisar hela arrangemanget i enlighet med vad

som efterfrigats.

Upphandlingscenter anfor i huvudsak att endast en bild har inkommit fran
Iris Blomsterhandel och med endast en bifogad bild gér anbudet inte att be-
déma fullt ut, dirav har paslaget med 10 000 kronor tilldelats anbudet 1 en-

lighet med upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frvaltningsritten har ovan konstaterat att upphandlingsdokumenten inte dr
otydligt utformade avseende kravet pé att tva bilder ska bifogas pé position-
erna arrangemang kruka liten samt arrangemang kruka stor. Det framgér vi-
dare av upphandlingsdokumenten att en position som inte beddms vara god-
kind kommer att tilldelas ett viirde om 10 000 kronor. Det &r ostridigt att
Iris Blomsterhande! bifogat en bild pa dessa positioner. Upphandlingscenter
har saledes haft fog for att tilldela bolagets anbud péslag om 10 000 kronor

for respektive position.

Skulle anbudet fran Vackra Viola riitteligen ha uteslutits?

Vad parterna anfor

Iris Blomsterhandel anfor i huvudsak f5ljande. Av punkt 1.7.4.2 framgér att
butiken ska vara Sppen och tillginglig for bestdllaren vardagar 10—18 med
lunchéppet. Vackra Viola har under 2019 haft bade sporadiskt stingt i veck-
orna vid ett flertal tillfillen men dven semesterstingt under sommaren. Av
punkt 1.7.4.1 framgar att leverans kan goras till annan ort via nitverk. Fram
till dags datum &r Vackra Viola inte ansluten till nAgon av de tva stora nét-

verken Interflora eller Euro Florist. Med punkten 5.1.1 i atanke ligger



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Vackra Viola 2,1 kilometer utanfsr stadsksirnan och Avesta kommuns kon-
tor medan Iris Blomsterhandel dr beliget mitt i Avesta Centrum bara 300
meter och fyra minuters promenad frin Avesta kommuns kontor. En kortare
promenad for att himta blommor 4r en vinst framfér en biltur ur ett kost-

nads- och miljéperspektiv f5r Avesta kommun.

Upphandlingscenter anfsr i huvudsak foljande. Gillande dppettider giller
kravet frén avtalsstar. Upphandlingscenter har ingen skyldighet att efter-
forska hur anbudsgivare tidigare valt att forligga sina Sppettider. Kravet ska
vara uppfyllt vid avtalsstart vilket har bekriftats av Vackra Viola. Gillande
leverans till annan ort har Vackra Viola svarat Jakande pa att man accepterar
samtliga upphandlingsdokument i sin helhet. Leverans till annan ort dr inte
tvingande vilket dr skilet till att ordet “kan” anviints i sammanhanget. Gil-
lande ldget reglerar punkt 5.1.1 inte miljokrav utan beskriver tilldelningskri-
terier vergripande. Upphandlingscenter har overhuvudtaget inte tagit hin-

syn till butikernas lige i utvirderingsmodellen.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att de krav som stills upp iav-
talsvillkoren dr att betrakta som kontraktsvillkor som den tilldelade anbuds-

givaren ska uppfylla vid tidpunkten nir avtalet tréider i kraft.

Upphandlingscenter har anfort att Vackra Violas anbud uppfyller de krav
som stillts i upphandlingen genom att ange att man accepterar avtalsvillko-
ren. Férvaltningsritten anser inte att Iris Blomsterhandel anfort omsténdig-
heter som visar att Vackra Viola inte uppfyller kravet p4 att acceptera av-
talsvillkoren eller de avtalsvillkor som stillts upp pé leveranser, dppettider
och butikens lige. Iris Blomsterhandel har siledes inte visat att Upphand-
lingscenter agerat i strid med upphandlingsdokumenten nir Vackra Violas

anbud ansetts uppfylla samtliga krav.

Sida 8
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Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Iris Blomsterhandel inte
har anfort omstindigheter som visat att upphandlingsdokumenten strider
mot nigon av de grundldggande principerna i LOU eller att Upphandlings-
center forfarit i strid med upphandlingsdokumenten, de grundliggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU niir bolagets anbud tilldelats
paslag vid utvirderingen samt nar anbudet frin Vackra Viola ansetts upp-
fylla samtliga krav. Skél for ingripande enligt LOU foreligger didrmed inte.

AnsSkan om dverprdvning ska darfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Bilaga 1

Hur man Gverklagar FR-05
Den som inte 4r néjd med forvaliningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner p4 nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (l4s mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

!;lken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullst'zindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort méilet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

nasta vardag. J
5

. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvalmingsr'zitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten,
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att torvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa {rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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