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SOKANDE
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Dnr
MOTPART KSnr Aktbil

1. Rittviks Fastigheter AB, 556692-1119 (mél nr 3176-14)
795 80 Rittvik

2. Rattviks Kommun (mél nr 3177-14)
795 80 Rattvik

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Midroc Electro AB:s anstkan om 6verprévning.

Dok.Id 119916

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
3-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Rittviks Fastigheter AB och Réttviks Kommun (upphandlande myndig-
heter) genomfor en upphandling av ramavtal genom generalentreprenad
2014 — Arsavtal EI” (Diarienummer 2014/21) i form av forenklat forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldel-
ningsbeslut fattades den 11 juni 2014, varvid Rittviks Elektriska tilldela-
des kontraktet.

Midroc Electro AB (Midroc) ansoker om 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att upphand-
lande myndigheter forkastar Réttviks Elektriskas anbud och istéllet antar
Midrocs anbud. Till stod for sin talan anfér Midroc 1 huvudsak att Rittviks
Elektriskas anbud inte uppfyllt samtliga skall-krav géllande form och inne-
hall, kvalitetsarbete samt bevis om genomgéngen behorighetsutbildning 1
brandskydd. Midroc har 1dmnat ett anbud helt i 6verenstimmelse med for-
fragningsunderlaget och har placerat sig som tvéa efter Réttviks Elektriska.
Midroc har dérigenom lidit skada av att Réttviks Elektriskas anbud tagits
upp till provning.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ans6kningarna och anfor i
huvudsak att Rittviks Elektriskas anbud uppfyller samtliga skall-krav.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
[ forfragningsunderlaget sdgs bl.a. foljande.
AFB.31 Anbudsform och innehall

e Anbud skall omfatta namn p& anbudsgivarens ombud, dels under
anbudstiden, dels under uppdragstiden.

Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav,
sa kallade skall-krav.
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Forutsittningar for att ett anbud skall kunna provas, utvirderas och antas #r
att samtliga skall-krav 4r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skall-kraven
kommer att férkastas. Skall-kraven avser savél krav pd anbudsgivaren som
pa efterfragad tjénst/vara/entreprenad.

Anbudsformuliiret har féljande lydelse

AFB.3 | Aubudsgivning ] Sﬁ;;}%;[l?
AFB.31 { Anbudet uppfyller samtliga kvav enligt AFB.31 — Anbudsform och Ta[J |NeilDd
innehill

AFB.52 Priovning av anbudsgivarens Eimplighet

H. Kray pd anbudsgivaren vad giiller lovalitetsarbete.

Anbudsgivaren skall ha en kvalitetspolicy och anbudsgivaren skall beskriva sitt
kvalitetssikringsarbete. I de fall kvalitetssitkringssystem finns bifogas en summering av
systemet, t.ex, innehallsforteckning. For foretag certifierade enligt ISO, FR2000 elfer
BEFYK behdver endast intyg om certifiering bifogas.
Till anbudet skall bifogas:

» Beskrivning av kvalitetssikringsarbete eller kopia pd cerlifikat

s  Namn pi kvalitetsansvarig

I Ansvar for bravdskydd

Den personal hos anbudsgivaren inklusive eventuella underentreprendrer som skall
ansvara skall ha behdrighetsutbildning och erfarenhet av brandskydd.

Personal skall ha utbildningen enligt den plan som beslutats av fSrsdkringsbolagen och
Svenska Brandforsvarsforeningens (SBF) utbildningskommitté 6 heta arbeten.,

‘Till anbudet skall bifogas:

» Bevis att berdrd personal genomgétt angiven uibildning.

Anbudsformuliiret har féljande lydelse

H, Kvalitet. R} |Ng O
Anbudsgivare uppiyiler angivna krav avseende kvalitetsarbete och har
bifogat beskrivning enligt angivaa krav alternativt kopia pi inlyg
avseende 180, FR2000 efler BFOK eller TMAS. (§e AFD.221)

Namn ph kvalitetsensvarig skall anges,

ORS! Bilagan miirky: B.H
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
I mal om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sitt

anger vilka omstindigheter den grundar sin talan pa.

Forvaltningsritten har séledes att préva om det pa grundval av vad Midroc
anfort 4r visat att de Upphandlande myndigheterna brutit mot nigon av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att
detta medfort att Midroc lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundliiggande principerna innebér att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
siitt, genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt samt iaktta principer om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Frdga om Rattviks Elektriskas anbud uppfyllt obligatoriska krav avseende
anbudets form och innehdll ‘
Midroc gor gillande att upphandlande myndigheter agerat i strid med den
grundliggande principen om likabehandling som &ven kommer till uttryck
i1 kap. 9 § LOU nir de tagit upp Rittviks Elektriskas anbud till utvérde-
ring trots att det inte uppfyller de krav som stéllts upp i upphandlingen. Av
forfragningsunderlaget AFB.31 framgér att anbud ska innehdlla namn pa
anbudsgivarens ombud, dels under anbudstiden dels under uppdragstiden.
Dessa uppgifter saknas i Réttviks Elektriskas anbud som ddrmed brister 1
forhallande till ett uttryckligt skall-krav. Det framgar dven av praxis att om
det inte gér att utléisa i ett anbud att det uppfyller skall-krav ska anbudet
ritteligen forkastas. Det faller p4 sin egen orimlighet att det skulle vara
tillatet for upphandlande myndigheter att “lidsa in” vad som menas i anbud

och dsrigenom utvirdera anbud som inte uppfyller skall-krav.
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Upphandlande myndigheter gor gillande att Réttviks Elektriska uppfyllt
aktuellt skall-krav. Rittviks Elektriska har i sitt anbud angett att de uppfyll-
ler samtliga krav enligt AFB.31. Anbudet 4r undertecknat av platschefen
vilket framgar av organisationsplanen. Med anledning av detta och d&
platschefen 4r den som undertecknat anbudet ar ocksé platschefen dérige-
nom Rittviks Elektriskas ombud under s&vil anbudstiden som under upp-

dragstiden.

Férvaltningsritten gor foljande bedémning. En av huvudprinciperna en-
ligt LOU dr att anbud som inte uppfyller samtliga av forfrigningsunderla-
gets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, ska inte beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Frigan 1
denna del 4r sdledes om upphandlande myndigheter haft fog for att presu-
mera att Rittviks Elektriskas platschef &r dess ombud dé denne skrivit un-
der anbudet. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivarens ombud
ska namnges for tiden under anbudet samt under uppdraget. Det framgér
inte ndrmare formerna for hur detta ska anges i anbudet. Forvaltningsrétten
kan notera att det &r ostridigt att Réttviks Elektriskas platschef skrivit un-
der anbudet och kan dirutéver notera att samma person angetts som kon-
taktperson i Réttviks Elektriskas anbudsformulir. Med hénsyn till vad som
anforts och di iipphandlande myndigheters presumtion inte kan anses som
oskilig eller i strid med varken radande principer eller bestimmelser finner

forvaltningsritten inte sk#l for ingripande 1 denna del.

Frdga om Rattviks Elekiriskas anbud uppfylit obligatoriska krav avseende
kvalitetsarbete

Midroc har i denna del framfort foljande. Av forfragningsunderlaget
AFB.52 punkt H framgdr att anbudsgivaren ska ha en kvalitetspolicy och

att denne ska beskriva sitt kvalitetsarbete. For det fall anbudsgivaren har ett
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kvalitetssikringssystem kan en sammanfattning av systemet, exempelvis
innehallsforteckning, bifogas anbudet. Av den innehéllsforteckning som
Rittviks Elektriska bifogat sitt anbud framgér det inte ndgot om kvalitets-
policy. Dokumentet &r inte tillrickligt for att méta uppstéllda krav. Det ar
inte mojligt att lata ett anbud utvérderas enbart for att anbudsgivaren har
angett att man uppfyller kraven. I forlangningen skulle det innebéra att
anbudsgivare skulle kunna limna anbud dér det endast intygas att alla
skall-krav uppfylls utan vidare dokumentation eller dylikt som st6djer pa-
stdendet. Ocks3 pa denna grund skulle anbudet rétteligen forkastats.

Upphandlande myndigheter menar att enligt forfrigningsunderlaget ska
anbudsgivaren ha en kvalitetspolicy och ska beskriva sitt kvalitetssikrings-
arbete. Rittviks Elektriska har angett att de uppfyller skall-kravet avseende
kvalitetspolicy och de uppfyller dirmed angivet krav i det avseendet. I for-
fragningsunderlaget har ocksé angetts att anbudsgivaren ska beskriva sitt

kvalitetsarbete. Néarmare formkrav eller omfattning av denna beskrivning

har dock inte angetts. Vid utvirderingen har bedomts att det grundldggande

kravet pa att en kvalitetspolicy finns dr uppfyllt och att det genom Réttviks
Elektriskas innehallsforteckning 6ver deras kvalitetsarbete kan anses styrkt

att anbudsgivaren uppfyller stillda krav.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Fragan i denna del & om
Rittviks Elektriskas anbud uppfyller gillande skall-krav avseende kvalitet
d4 det av anbudet inte uttryckligen framgér ndgot om deras kvalitetspolicy
samt da de bifogat en innehallsforteckning Sver kvalitetsarbetet. I forfrag-
ningsunderlaget finns inte ndgot skall-krav innebdrande att anbudsgivare
ska ge in en kvalitetspolicy eller pé visst stille referera till en sidan, utan
kravet bestar i att anbudsgivare ska ha en kvalitetspolicy. Upphandlande
myndigheternas skyldighet kan inte anses strécka sig langre &n att gora en

jamforelse mellan uppgifterna som angetts i anbudet och de krav som an-
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getts 1 forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet att kontrollera att de 1dm-
nade uppgifterna i sig 4r riktiga kan saledes inte anses foreligga om det inte
finns anledning att ifrigasitta uppgifterna. Av forfragningsunderlaget
framgér vidare att anbudsgivaren ska beskriva sitt kvalitetssékringsarbete.
Utover att innehallsforteckning i vissa fall bedéms som tillréckligt saknar
kravet emellertid ndrmare precisering for hur uppgifterna ska anges och
beskrivas. Forvaltningsritten finner, likt upphandlande myndigheter, att
Rittviks Elektriskas anbud uppfyllt gillande skall-krav genom att bekréifta
skall-kravuppfyllnad i anbudformuléret avseende kvalitetspolicy samt ge-
nom att bifoga en innehallsforteckning 6ver kvalitetsarbete. Det saknas

darmed skil for ingripande i denna del.

Frdga om Rdttviks Elektriskas anbud uppfyllt obligatoriska krav avseende
brandskydd

Midroc for i denna del fram att det av forfrgningsunderlaget AFB.52
punkt I framgér att anbudsgivaren ska bifoga bevis att berord personal
genomgdtt angiven utbildning. Sddan dokumentation har inte bifogats
Rittviks Elektriskas anbud. Istéllet har ett brev frdn kommunen bifogats
om att man anmélt sina anstillda till en sddan kurs. Detta méter inte upp-

stallt skall-krav.

Upphandlande myndigheter gér géllande att Réttviks Elektriskas intyg
fran Raddningsavdelningen 1 Réttviks kommun uppfyller kravet p4 att an-
budsgivaren ska ha utbildning enligt den plan som beslutas av forsakrings-
bolagen och Svenska Brandforsvarsforeningens (SBF) utbildningskom-
mitté f6r heta arbeten. Utbildningen dr ddrutdver genomf{ord fore anbuds-

tidens utgéng.
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Forvaltningsriitten gor foljande beddmning. Fragan i denna del &r om
Raittviks Elektriska genom att till anbudet bifoga ett intyg daterat den 26
maj 2014, av vilket framgér att samtlig anstilld personal ska genomga ut-
bildning for “Heta arbeten” den 27 maj 2014 hos Réddningstjénsten i Ritt-
vik, uppfyllt géllande skall-krav pa genomgéngen utbildning i brandskydd.
Forvaltningsritten kan konstatera att utbildningen skett 1 god tid fore sista
anbudsdag den 2 juni 2014 och att det inte har anférts att Réttviks Elektris-
kas anstéllda inte skulle ha genomgétt angiven utbildning. Att i detta ldge
vidmakthalla det 1 upphandlingsunderlaget stillda kravet i enlighet med
dess strikta ordalydelse fér anses strida mot det proportionalitetskrav som

géller vid offentlig upphandling. Skél for ingripande foreligger inte.

Det som Midroc har anfort ger séledes inte stod for att den i malen aktuella
upphandlingen har genomforts i strid mot bestéimmelserna i LOU. Bolagets

ans6kan om Overprovning ska darfor avslas.
" ((

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Le Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill &verklaga férvaltningsrittens beshut
ska Ni sktiva till Katmmarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6x verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar

provoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit 1],

3. detir av vikt f6r ledning av
réttstllimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till karmartitten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet—
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dr&jsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltaingsrittens namn,
maloummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den inddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, -
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




