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SOKANDE

ISS Facility Services AB, 556410-3280 KONKURRENSVERKET
Box 47635
117 94 Stockholm 2011 -04- 2 7

Ombud: Patrik Frank Avd
c/o ISS Facility Services AB Dnr
Box 47635 Doss Aktbil
117 94 Stockholm

MOTPART
Riksbanken
103 37 Stockholm

SAKEN

Ansokan om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten avslar ansokan.

Dok.Id 123974

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Riksbanken genomfor en upphandling av lokalvérdstjénster och tvétt av
heltickningsmattor vid Sveriges riksbanks huvudkontor i Stockholm, dnr
2010-803-ADM. Upphandlingen genomfors genom urvalsforfarande enligt
15 kap. LOU. I tilldelningsbeslut den 21 mars 2011 har Riksbanken med-
delat att upphandlingen resulterat i ett beslut att traffa avtal med annan

leverantor 4n ISS Facility Services AB (bolaget).

Bolaget ans6ker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Bolaget upp-
fyller samtliga skall-krav och har pé felaktiga grunder uteslutits fran att ga

- vidare till utvardering. Riksbanken har dérmed brutit mot kraven pa af-
farsmassighet, likabehandling och transparens och bolaget har till f6ljd av
detta lidit skada.

Bolaget har under flera &r haft ett samarbete med Angtvittbilen i Solna
gillande flertalet av sina entreprenader i sodra Sverige. Infor denna upp-
handling hade bolaget for avsikt att uppritta ett samarbete med Angtvittbi-
len vid en eventuell entreprenad. Darfor presenterades i anbudsmaterialet

referenser for entreprenader/uppdrag som Angtvittbilen genomfort.

Riksbanken har dock nekat bolaget att dberopa annan leverantors kapacitet,
vilket strider mot 11 kap. 12 § LOU. Riksbanken anger i forfragningsun-
derlaget sida 7 krav 3 att anbudsstkande vid tidpunkten for eventuellt av-
talstecknande ska ha ett samarbetsavtal med varje underentreprendr som
avses i Riksbankens uppdrag. Detta &r jamfort med vad som anges i tilldel-
ningsbeslutet motsigelsefullt och talar for att underentreprendr 1 enlighet

med lagen fir anvindas for att fullgéra uppdraget.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 15 a § samma lag framgér foljande. En leverantor far vid behov
nér det giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leveran-
toren ska genom att tillhandahélla ett dtagande frén de andra foretagen eller
pa annat sitt visa att leverantéren kommer att forfoga 6ver nodvindiga
resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Enligt 16 kap. 1 § samma lag fr en leverantor som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada i en framstallning till allmén forvaltningsdom-
stol ansoka om &tgird enligt 5 eller 15 § (ansokan om dverprovning).

Av 16 kap. 5 § samma lag framgér foljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

Underlag for anbudsanstkan

1 underlag for anbudsansokan punkt 3.8 (Leverantorens erfarenhet) krav 2
samt bevis 2 anges bland annat foljande.

Riksbanken vill forvissa sig om att anbudsstkanden som foretag har till-
ricklig erfarenhet for att utfora de nu aktuella uppdragen.

Anbudssokanden ska visa att denne, sedan ingéngen av 2008, har haft upp-
drag att tvitta heltickningsmattor hos minst tvé olika uppdragsgivare.
Uppdragen ska vardera ha omfattat tvitt av totalt minst 1 000 kvadratmeter
heltickningsmatta per ar och ska ha pagatt minst tva ar vardera, det vill
siga att kontrakten ska vara undertecknade minst tvé ar fore dagen for an-
budsansékans utgéng.

Anbudssokanden ska visa att han utfort/utfor uppdrag att tvitta heltdck-
ningsmattor genom att lamna beskrivningar av tva uppdrag. Beskrivning-
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arna ska omfatta uppgifter om antal kvadratmetrar som tvéttats per &r i
vardera uppdrag.

Beslut under upphandlingen

I omprovning den 13 januari 2011 av beslut av den 4 anuari 2011 angéen-
de anbudsansokningar betriffande lokalvard och mattvétt har Riksbanken
angett bland annat foljande. Riksbanken har vid granskning av ISS Facility
Services AB:s ansékan funnit att krav nr 2 i punkt 3.8 inte &r uppfyllt. Bo-
laget Aberopar tv& uppdrag fortvitt av heltickningsmattor. Det ena avser
Axfood AB. Den kontaktperson som bolaget angivit pd Axfood AB uppger
vid kontakt med Riksbanken att man inte har ndgot avtal med ISS Facility
Services AB avseende mattvitt. Riksbanken har vidare kontaktat den leve-
rantdr som utfor tvitt av heltdckningsmattor hos Axfood AB. Detta foretag
uppger att man inte utfor mattvétten p& uppdrag av ISS Facility Services
AB. Med hinvisning till ovanstéende beslutade Riksbanken den 4 januari
2011 att ISS Facility Services AB inte kvalificerat sig och alltsé inte kom-
mer att inbjudas att 1dmna anbud.

Férvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i malet framgar att bolaget i ansokan till Riksbanken

har &beropat tva uppdrag till styrkande av att bolaget uppfylit krav 2 under
punkt 3.8 i underlag for anbudsansokan. Betraffande ett av dessa uppdrag
anges Axfood AB som uppdragsgivare. Det har framkommit att bolaget
vare sig sjalvt eller genom underleverantdr utfort tvétt av heltackningsmat-

tor for Axfood AB.

Bolaget har anfort att man haft avtal med det foretag som utfort tvitt av
heltackningsmattor hos Axfood AB, Angtvittbilen i Solna, ifriga om andra
entreprenader samt att bolaget haft for avsikt att upprétta ett samarbete med
nimnda foretag vid ett eventuellt kontrakt med Riksbanken. Bolaget anser
att Riksbanken genom att neka bolaget att dberopa annan leverantdrs kapa-

citet agerat i strid med LOU.
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Av 15 kap. 15 a § LOU framgér att en leverantor nar det géller visst kon-
trakt fir Aberopa andra foretags kapacitet, under forutsittning att leveranto-
ren tillhandahaller ett dtagande fran de andra foretagen eller pa annat sétt
visar att leverantdren kommer att forfoga §ver nédvindiga resurser nir

kontraktet ska fullgoras.

Férvaltningsritten konstaterar att det av handlingarna i mélet inte framgér
att bolaget vid ans6kan till Riksbanken har tillhandahallit nigot dtagande
fran Angtvittbilen i Solna eller att bolaget pé annat sétt skulle ha visat att
denne kommer att forfoga éver nddvindiga resurser nér kontraktet ska
fullgéras. Av utredningen framgar inte att bolaget vid anbudsanstkan &ver
huvud taget har beropat Angtvéttbilen i Solnas kapacitet. Inte heller har

bolaget i forvaltningsritten angett att sa skulle vara fallet.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Riksbanken haft fog for
att utesluta bolaget fran att 1imna anbud pa den grunden att bolaget inte

uppfyllt krav 2 under punkt 3.8 i underlaget till anbudsansdkan. Med hén-
syn hirtill har bolaget inte visat att Riksbanken vid den aktuella upphand-

lingen brutit mot bestimmelserna i LOU. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

%ﬁnm/wrxm

Magnus Ahammar

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva #ill Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas dll forvaitningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da k]aganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet £0r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det &r av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll Andring 1 det shat vartill
forvaltmingstatten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om {6tvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen o1 beshutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den anddng av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt narmn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anméla
andringen tll kammatritten.

I mil om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden {6t
dverklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slatas omedelbart. Eit
tverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



