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Ombud: Advokaterna Anna Eriksson och Tomas Marcusso KSnr Aktbil
Advokatfirman Nordia KB ——
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107 24 Stockholm

MOTPART

Telge Inkop AB, 556770-1437
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SAKEN
Offentlig upphandling

' FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaliningsritten beslutar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att en ny

utviirdering ska goras vid vilken Ocab i Stockholm AB:s anbud ska

beaktas.
Dok.1d 460897
Postadress Besoksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM | 2577-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Telge Inkop AB (Telge Ink6p) genomfor en upphandling av sanering vid
vattenskador och brand for Sédertilje kommun, Telge AB samt Nykvarns
kommun (dor TI 2013-1124) i form av ett forenklat forfarande. Av
tilldelningsbeslut den 28 januari 2014 framgér att kommunen har valt att
anta en annan leverantdr dn Ocab i1 Stockholm AB (bolaget). Kommunen
har forkastat bolagets anbud eftersom det inte ansetts uppfylla ett skall-

krav avseende referensuppdrag.

~ Bolaget ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst
sedan réttelse gjorts pa sa sétt att bolagets anbud beaktas vid en ny
anbudsutvirdering. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras
om. Till std for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Bolagets anbud
uppfyller kravet pa referensuppdrag. De angivna referensuppdragen
innehéller de uppgifter som angivits i forfragningsunderlaget. Referens-
uppdragen &r jamforbara med det nu aktuella uppdraget tili sévél innehall
som storleksordning. Det krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget 4r
att referensuppdragen skall avse likvérdiga uppdrag. Nagot krav pa att
anbudsgivaren ska ha utfort saneringsatgérder avseende bide brand- och
vattenskador for en och samma referens har inte uppstillts. Vidare dr Telge
Ink&ps beddmning fel i sak. Bolaget har utfort saneringsatgirder avseende
savil brand- som vattenskador f6r Peab. I vart fall &r forfrignings-
underlaget oklart eller otydligt. Det krav som uppstillts avseende
referenserna har inte gatt att utlisa av forfragningsunderlaget. For det fall
att det aktuella skall-kravet ska ansés ha den innebérd som Telge Inkop gor
gdllande &r kravet oproportionerligt. Ett krav i enlighet med Telge Ink&ps
uppfattning har inte varit nédvéndigt for att uppna de efterstrivade syftena.

Den leverant6r som antagits av Telge Inkop har ostridigt limnat ett hégre
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pris &n bolaget. Telge Inkops felaktiga agerande har saledes inneburit

skada for bolaget. Under alla forhéllanden foreligger risk for skada.

Teige Ink&p anser att ansékan ska avslds och anfor bl.a. féljande. Bolaget
limnade tv4 referenser. Vid kontakt med referenserna framkom att endast
en av dem kunde styrka att arbeten forekommit inom sanering av bade
brand- och vattenskador. Den andra referensen kunde endast styrka arbete
vid vattenskador. Det &r anbudsgivaren som ansvarar for vilka referenser
som l&mnas och att dessa &r vidtalade. Hénsyn till senare inkommen
information strider mot det regelverk som géller vid upphandling. Av
férfréghings_underlaget framgér att referenserna ska kunna styrka att
likartade uppdrag till karaktér och storlek inom bdda omrédena brand- och
vattenskador har utforts. Vidare framgér att det ska vara minst tva
referenser inom varje omréde. Nagon oklarhet avseende vilka krav som
stéllts foreligger inte. Det finns inget krav pa att en referens ska kunna
styrka anbudsgivarens kompetens och erfarenhet inom bada omradena,
men det krévs tvé referenser inom varje omrade och detta uppfyllde inte

bolaget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i1kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparehs
och likabehandling. Ett forfradgningsunderlag ska vara s pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt 1 hur bedémningen av deras anbud
kommer att ske. Den upphandlande myndigheten far inte géra prévningen
mot andra kriteriér 4n de som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att fran utvérderingen utesluta leveranttrer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera obligatoriska krav. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och EU-riitten inte tréds for
nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll utifrén de omstindigheter
s6kanden anf6rt att den upphandlande myndigheten har foljt de
grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt vriga
bestimmelser i denna lag. Det ankommer inte pé férvaltningsrétten att
genomfora en ny utvérdering eller i 6vrigt prova lampligheten av den

'upphandlande myndighetens beslut.
Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges i relevanta delar bl.a. féljande.

1.23. AFB.52 Provning av anbudsgivares Iiimplighet

Personer som ska leda enfreprenaden ska ha mangarig erfarenhet av liknande uppdrag som
denna upphandling varav minst 3 ar i ledande befatining. Anbudsgivaren ska styrka att
kraven uppfylls genom att till anbudet bifoga uppgifter om minst 2 st utférda
referensuppdrag frin det senaste 5 &ren, likvirdiga uppdrag med tillhgrande
kontaktuppgifter. Med likvirdiga uppdrag avses uppdrag motsvarade-denna upphandling
till karaktér och storleksméssigt. Kontaktuppgifterna ska innehalla értal for utfsrda
referensuppdrag, beskrivning av anbudsgivarens arbete och vérde i uppdraget samt
referenspersoner med namn och aktuella kontaktuppgifter.
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Referenserna skall kunna styrka:

att Anbudsgivaren uppfyllt stdllda tid- och kostnadskrav
att Anbudsgivaren uppfyllt stillda miljé- och kvalitetskrav

1.5. AFA.21 Oversiktlig information om objektet

Upphandlingen avser ramavtal for saneringsarbeten avseende brand- och vattenskador
inklusive jour och akuta atgirder.

1.27. AFD.1 Omfattning

Forfrdgan avser saneringsarbete inom omridena;
¢ Brandskada :
e Vattenskada

Sanering av asbest kan forekomma.

Forvaltningsrittens beddmning

Det anges i forfrdgningsunderlaget att ”personer som ska leda
entréprenaden ska ha méngarig erfarenhet av liknande uppdrag som denna
upphandling” och att anbudsgivaren ska ldmna tva referenser avseende
“likvérdiga uppdrég”. Upphandlingen avser saneringsarbeten vid brand-
och vattenskador. Det anges emellertid inte att referensuppdragen ska avse
just brand- och vattenskador, utan endast att de likvérdiga uppdragen ska
motsvara denna upphandling "till karaktir och storleksmassigt”. Telge
InkSp uppger att det inte finns ndgot krav pé att en referens ska kunna
styrka anbudsgivarens koinpetens och erfarenhet inom bada omradena,
men att det kréivs tvd referenser inom varje omrade. Nagot stéd for en
sédan tolkning kan enligt forvaltningsrittens mening inte utléisas av

forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det nu anfsrda att Telge Inkop
inte haft rétt att utesluta bolaget med hénvisning till att bolaget limnat
ofullstdndiga referenser. Eftersom bolaget l4mnat étt lagre pris &n den
enda anbudsgivare som kvalificerat sig till utvérderingsfasen fr bolaget

anses ha visat att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Den
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brist som har konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede, utan i stillet det senare stadium i forfarandet
da provningen av leverantdr och anbud ska géras. Det dr dérfor tillriickligt
att upphandlingen réttas pa si sitt att en ny utvéirdering sker med

beaktande av bolagets anbud.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

é&ndberg

Radman

Forvaltningsrattsnotarien Patrik Matti har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas tll
forvaltningsritten.

- Overklagandet ska ha kommit in 1

f6rvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetis nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 8verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
jalafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltnifgsritten har
kommit Hll,

3. det it av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen-att overklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerhga skil att prova -

6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
wviktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas. -

il SVERIGES DOMSTOLAR

"HUR MAN OVERKLAGAR -:PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill Gverklaga férvaltnings'riitténs beslut .

Skrivelsen med &Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och télefonmummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
- telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drSjsmil anmilas till
- kammarritten. 4

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st&d £6r en
begiran om provningstillstind, :

4. den dnddng av {rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten &amga.t av

~ domen/beslutet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort’

"malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte

‘provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
" information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behover Ni ﬂer.upplysningar. om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




