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BAKGRUND

Osterakers kommun (kommunen) genomfor en upphandling av kommuni-
kationstjanster, dnr 2011-146 (upphandlingen). Den genomfors som ett
forenklat forfarande. I tilldelningsbeslut den 14 mars 201 1har bl.a. angetts
att anbudsgivaren Nilings AB (Nilings) bedomits till ldgsta pris och antagits

som leverantdr i upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Teknikbyréan i Sverige AB (bolaget) ansdker om Sverprdvning enligt LOU,
yrkar att Nilings anbud ska diskvalificeras och anfor i huvudsak foljande.
Bolaget stiller sig fragande till hur Nilings anbud kunnat passera den eko-
nomiska kontrollen. Utdrag fran Bolagsverket visar att Nilings inte ldmnat
bokslut for maj 2009-april 2010. Nilings har fatt tva foreldgganden samt
debiterats drojsmalsavgift for detta vilket visar att foretaget har dalig ord-
ning pa sina rutiner. | forfragningsunderlaget punkt 3.1 ombeds leverants-
ren att presentera forslag for att fa redundans i forbindelserna. Dessutom
beskrivs ett flertal skall-krav pa férbindelserna. Samtliga anbudsgivare
utom Nilings har presenterat hur de tinker sig 16sningen, bekréftat att de
accepterar samtliga skall-krav samt presenterat forslaget p& redundans.
Nilings har presenterat forslag pa redundans men har inte kommenterat
skall-kraven. Det méste vara svért att {4 en bild av hur leveranttren tdnkt
sig 16sningen om den inte presenterats. Bolaget har begirt att ta del av
samtliga anbudssvar, men det vinnande anbudets bilagor med referenser
har sekretessbelagts. Ar 2007 genomfdrde kommunen en upphandling med
samma innehall som den nu aktuella upphandlingen. Det vinnande anbu-
det, Nilings, belades med sekretess. Det finns inga handlingar eller avtal
kring denna upphandling. Bolaget har tagit del av ett avtal daterat den 15
februari 2009, som enligt kommunen baseras pa upphandlingen ar 2007
men som har skrivits samma dag som tilldelningsbeslutet for den nu aktu-
ella upphandlingen. Att kommunen har kontakt med vinnande anbud under

upphandlingstiden och samma dag som tilldelningsbeslutet bakétdaterar ett
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avtal med den leverant6r som avgett det vinnande anbudet, forbiser vinna-

rens ekonomiska forhallanden och sekretessbeldgger delar av vinnande

anbudssvar p4 16sa grunder medfor att kommunen inte hanterat upphand-

lingen pé korrekt sétt och att det vinnande anbudet ska diskvalificeras.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfor huvudsakligen f6ljande.
Vad giller den ekonomiska kontrollen &r Nilings registrerad i bolagsre-
gistret och innehar F-skattebevis. Att Nilings debiterats dréjsmalsavgift
fran Bolagsverket utgor inte grund for att forkasta anbudet. Vad giller for-
fragningsunderlaget punkt 3.1 ska anbudsgivaren i anbudssvaret ange vill-
kor for flyttning. Vidare efterfragas forslag pa 16sning for att erhélla re-
dundans i férbindelserna. Nilings har besvarat de tva frdgor som kommu-
nen begirt att fa besvarade. Vad giller sekretessbeldggning av bilagorna
till Nilings anbud har besvarshanvisning sénts till bolaget. Det finns inga
handlingar sparade fran upphandlingen som genomftrdes ar 2007. Avtal
har bakétdaterats i syfte att upprétta avtal utifran tidigare genomford upp-

handling eftersom skriftligt avtal saknades.

Bolaget genmdiler bl.a. foljande. Bolaget uppfattar att det i forfrdgningsun-
derlaget inte uttryckligen efterfragas mer &n villkor for flytt och redundans.
Kommunen favoriserar Nilings som under lang tid har levererat till kom-
munen och inte behdver beskriva vad de levererar. I alla andra anbudssvar
finns beskrivningar av pa vilket sitt skall-kraven uppfylls. Det borde vara
lika for alla. Det finns fér ménga oklarheter kring upphandlingen for att
Nilings ska kunna tilldelas kontrakt.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sdtt samt genomfora
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upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges féljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 5 § LOU.

Uppgiften att Nilings inte ldmnat bokslut och pa grund av detta fétt tva
foreldgganden samt debiterats drojsmalsavgift fran Bolagsverket utgdr inte
grund for att forkasta anbudet. Vad bolaget anfort i denna del féranleder

ddrmed inte ingripande med stéd av LOU.

I mélet 4r ostridigt att det i forfragningsunderlaget under punkt 3.1 inte
efterfragas mer &n villkor for flyttning och forslag pa 16sning for att erhalla
redundans. Det framgar inte annat &n att Nilings har besvarat punkterna.

Vad bolaget anfort i denna del foranleder inte ingripande med stod av
LOU.

Det forhéllandet att bilagorna till Nilings anbud inte ldamnats ut med hén-

visning till sekretess foranleder inte ingripande med stéd av LOU.

Vad bolaget har anftrt om att kommunen har vidtagit atgérder med anled-
ning av en tidigare genomford upphandling visar inte att det finns grund

for att ingripa med stod av LOU i den nu aktuella upphandlingen.
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Sammanfattningsvis ger det som bolaget har anfort inte stod for att upp-
handlingen har skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna eller
reglerna i LOU. Bolagets ansdkan om ingripande enligt LOU ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kurt Bjork
Rédman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmala
dndringen till kammarritten.

I mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll

torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



