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KONKURRENSVERKET
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SOKANDE

Cabonline Region Norr AB, 559002-3247
Flygplatsviagen 19

904 22 Umea

Ombud: Mikael Thyni
Sagovigen 65 B
907 54 Umea

MOTPART

Upphandlingsenheten pa Region Jonk6pings lidn
Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokat Bj6érn Lind
Wesslau Soderqvist Advokatbyrda HB
Box 684

551 19 JonkSping

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom fors6rjnings-
sektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND

Region Jonkdpings ldn (Regionen) genomfor en upphandling géllande avtal
for riksfardtjianst (RJL 2019/1181). Genom beslut den 28 juni 2019 tilldela-
des Riksfirdtjénsten Sverige AB (Riksfdrdtjinsten) kontraktet. Anbudsgi-
vare Cabonline Region Norr AB (Cabonline) bedémdes inte uppfylla det

uppstillda ska-kravet att beskriva hur det webbaserade bestéllningssystemet

fungerar.
Dok.Id 302162
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00—16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Cabonline yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas forrin rittelse gjort pa sd vis att ny utvdrdering genomfors och bo-
laget utses som vinnare enligt ldgsta pris. Bolaget anfor bl.a. foljande. I for-
frigningsunderlaget anges inte hur omfattande beskrivningen av bestill-
ningssystemet ska vara. Det beddms uppenbarligen genom en subjektiv be-
domning och det ir inte transparent eller likabehandlande. Enligt upphand-
lingsforeskrifterna ska anbudsgivaren fa tydlig information om inte alla ob-
ligatoriska krav #r uppfyllda. Det fanns ingen sddan information i systemet.
Vid begiran om fortydligande efterfragade Regionen bara var i anbudet in-
formationen fanns. Genom att sekretessbeldgga Riksfardtjdnstens svar pa
frigan kan bolaget inte beddma om detta uppfyllde det subjektiva kravet.
Bolaget miste anses ha uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och borde

sdsom den anbudsgivare med ldgst pris ha tilldelats kontraktet.

Regionen bestrider att upphandlingen ska géras om och anfor i huvudsak
foljande. Upphandlingen har genomforts helt i enlighet med LUF och de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. Kravet att beskriva hur det
webbaserade affirssystemet fungerar framgéar av punkt 2.3.2.2.3 i kravspeci-
fikationen. Systemet &r en mycket visentlig del av tjdnsten. Cabonlines svar
4r mycket kortfattat. Det innehéller visserligen en hidnvisning till ett webba-
serat system och vissa sikerhetsaspekter kopplade till detta men det finns
ingen beskrivning av hur systemet fungerar. Det aktuella kravet 4r klart, tyd-
ligt och litt att forstd. Ingen rimligt informerad och normalt omsorgsfull an-
budsgivare har kunnat dra slutsatsen att det svar som Cabonline limnat i sitt
anbud uppfyller kravet. Pastdendet om att Regionen gjort en subjektiv be-
domning #r saledes felaktigt. D4 kravet ér ett ska-krav har det inte heller
funnits utrymme att lata Cabonline komplettera sitt anbud med den efterfra-
gade beskrivningen. Det dr mot denna bakgrund som man ombad Cabonline

att [imna besked om var i anbudet den efterfragade beskrivningen framgér.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa
ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med princi-

perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LUF anges foljande. Om den upphandlande enheten har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras om

eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dér
gjorda hiinvisningar) framgar bl.a. f5ljande. Det ankommer pa den upphand-
lande enheten att stréingt folja de kriterier som den sjélv har faststillt. Enligt
principen om likabehandling krivs dessutom att alla anbudsgivare som ar
intresserade av ett kontrakt ges samma mdjligheter nér de utformar sina an-
bud och kan veta exakt vilka villkor som giller for forfarandet samt vara
forsikrade om att samma krav géller for samtliga konkurrenter. Kravet pa
dppenhet innebér ocksa att samtliga villkor och bestdammelser for tilldel-
ningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om upphandling eller
i forfragningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt sétt for att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna for-

std den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa samma sétt.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i mal om ingripande en-

ligt LUF, liksom vid ingripande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
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handling, som huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upp-
handling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka omstidndigheter talan
grundar sig pé och att domstolens prévning #r begrinsad till de grunder som

parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Cabonline har anfort att bolaget uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och
didrmed borde ha tilldelats kontraktet. I punkt 2.3.2.2.3 i upphandlingsun-

derlaget anges foljande:

Anbudsgivaren ska utan kostnad erbjuda access till ett webbaserat affcirssy-
stem. Via webben skall handldggarna pa fardtjdnstenheten kunna ligga upp
nya tillstand och bestilla resor. Det ska vara ett integrerat administrativt
system som anvdnds for all hantering av en enskild resa och som méjliggor i
det ndrmaste en papperslos hantering. All hantering av resebestdllningar
skots i samma system, liksom fakturerings- och statistikrutiner. Anbudsgiva-

ren skall beskriva hur systemet fungerar och hur scikerheten garanteras.

Cabonline har i sitt anbud som svar pé aktuell punkt skrivit:

Varje handlciggare i respektive kommun far tillgang till ett webbaserat sy-
stem for tillstandsgivning med standardiserade formuldr for tydliga bestdll-
ningar och tillstand dessa dr skyddade via sciker server och personlig in-
loggning och losenord. Scikerheten forstirks via en Secure Socket Layer —
att webbsidan ifrdga har ett sa kallat SSL-certifikat. En trygghetsgaranti for
bade den som administrerar en sajt och den som besoker den. I systemet

placeras dven om sa énskas faktura och statistik.

Aven om det i upphandlingsunderlaget inte finns nigra uppgifter om hur in-
gdende beskrivning av det webbaserade systemet Regionen 6nskar, kan det

konstateras att det &r ett ska-krav att en beskrivning ska finnas. Cabonline



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3777-19
1 JONKOPING 2019-08-20

har i sitt anbud inte beskrivit hur det webbaserade bestéllningssystemet fun-
gerar och dérmed inte uppfyllt samtliga ska-krav. Regionen har dérfor ge-
nom att anta ett anbud frin annan anbudsgivare inte brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i LUF pa sd siitt att detta orsakat eller kunnat
komma att orsaka skada for bolaget. Cabonlines anstkan om verprovning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Tova Wetterd

Forvaltningsrittsfiskalen Tova Wetterd har avgjort mélet. Forvaltningsritts-

notarien Malin Hammarsten har varit féredragande.



Anvisningar for overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling} » Producerat av Domstolsverker, Avd, fir domstolsutveckling » 201811

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gr tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att

bedéma om foérvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av ndgon

annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns p4 www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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