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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tanums kommun (kommunen) genomfor en upphandling som giller
forliggning av en utloppsledning (sjéledning) mellan Grebbestad och Pinnd.
Upphandlingen genomfrs genom ett forenklat forfarande enligt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Enligt ett tilldelningsbeslut
meddelat av kommunen har anbudet fran foretaget BlueOrbis AB
(BlueOrbis), som anges uppfylla samtliga stéllda krav och ha det ligsta

offererade priset, antagits.

Leif Grimsrud Entreprenad AB (Grimsrud) anséker om dverprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts
pa sé sitt att anbudet fran BlueOrbis diskvalificeras och att ny utvirdering
gbrs utan BlueOrbis deltagande. [ andra hand yrkas att forvaltningsritten
ska besluta att upphandlingen ska avbrytas och gras om. Grimsrud anfGr
huvudsakligen féljande. De krav som myndigheten stiller ska vara limpliga
for att sikerstilla att leverantdren har den finansiella foSrmagan som krivs
for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Inte enbart genom uppfyllande
av en viss rating sikerstills att en anbudsgivare har den finansiella formagan
att utfora det aktuella kontraktet. BlueOrbis har en kreditvéardighet som
understiger UC 3. I det brev som bifogats till anbudet péstds utan stdd fran
nigon annan utredning att bolaget har en stabilitet motsvarande UC 3. Den
moderbolagsgaranti som BlueOrbis har bifogat till avtalet kan inte heller
anses styrka att BlueOrbis har en kreditvirdighet som motsvarande UC 3
eller hégre. Moderbolagets omsittning, resultat och tillgdngar visar pd en &n
samre ekonomisk stabilitet och kapacitet 4n BlueOrbis. Det framgér inte
heller av moderbolagsgarantin att den omfattar ndgon ekonomisk garanti.
Den giller istéllet utférandet av entreprenaden. Genom kommunens
felaktiga hantering har Grimsrud lidit eller i vart fall riskerat att lida skada
eftersom en korrekt beddmning skulle ha medfort att Grimsrud skulle ha

tilldelats kontraktet.
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Kommunen bestrider Grimsruds yrkanden och anfor sammanfattningsvis
foljande. BlueOrbis uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
Eftersom BlueOrbis uppfyller kravet p& ekonomisk kapacitet har kommunen
ritteligen accepterat deras anbud. Aven om BlueOrbis inte sjilvt skulle
anses uppfylla kravet pa en kreditvirdighet om minst UC 3 sa uppfyller
bolaget kravet genom aberopande av annat foretags kapacitet, d.v.s.
moderbolagets, vilka har en kreditvirdighet om UC 4. I anbudet har
BlueOrbis bifogat dokumentation i form av en moderbolagsgaranti dér
moderbolaget stiller sina resurser till forfogande till BlueOrbis och svarar

solidariskt for utforandet av entreprenaden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om Gverprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att det som forvaltningsritten har att prova dr om
det pa grundval av vad Grimrud har anfort &r visat att kommunen har brutit
mot nigon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse
i LOU och detta har medfort att Grimrud har lidit eller kan komma att lida
skada.

De grundlidggande principerna framgéar av 4 kap. 1 § LOU och innebir att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.
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Forvaltningsriittens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref. 5, uttalat att
Overprovningen i ett upphandlingsmal inte tar sikte p& upphandlingens
materiella resultat utan endast pa om den upphandlade enheten har forfarit
formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler

som anges 1 LOU.

Kommunen har i AFB.52 i upphandlingsdokumenten stéllt f5ljande krav.

” Anbudsangivare ska ha sidan ekonomisk och finansiell stillning att denne kan fullgéra
kontraktet.

Bestillaren kommer till styrkande av detta att inhéimta utdrag fran
kreditupplysningsforetaget UC:s register. Anbudsgivaren ska vid tidpunkten for kontrollen
ska ha en kreditvirdighet om minst UC 3.

Om anbudsgivaren har en kreditvirdighet som understiger riskklass 3 enligt UC, eller helt
saknar majlighet att betygsittas av UC, kan anbudsgivaren med sitt anbud ge in annan
utredning som styrker att anbudsgivaren har en kreditvirdighet motsvarande UC 3 eller
hogre.

Bestillaren kan ocksa sjilv komma att inhéimta utredning om anbudsgivarens
kreditvirdighet frin anbudsgivaren eller pa annat sitt.

Anbud fran anbudsgivare som inte uppfyller kravet pd ekonomisk och finansiell stillning
kommer att forkastas.”

Kreditvérdighet, som ett méatt pa ett fretags ekonomiska formaga, 4r enligt
forvaltningsritten ett relevant stillt krav pa leverant6rer i en upphandling.
Mot bakgrund av vad som har framkommit i malet framstar det krav pa

kreditvirdighet som savil dndamélsenligt och proportionerligt.

En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att bestimma hur
upphandlingsdokumenten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for
tilldelning av kontrakt sa linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas.
Att kommunen har medgivit att undantag kan medges under forhéllanden
ddr det dr styrkt att anbudsgivaren har en kreditvirdighet som motsvarar
minst UC 3 far anses vara i enlighet med praxis och den individuella
beddmning som den upphandlande myndigheten har att genomfora (jfr. RA

2005 ref. 47).
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Forvaltningsritten kan konstatera att BlueOrbis vid den tidpunkt da
kommunen genomfdrde kreditupplysningen hade en kreditviardighet som
enligt UC motsvarade klassificeringen UC 2. BlueOrbis har emellertid i
fraga om UC-klassningen redovisat en forklaring respektive ett
revisorsutlatande, signerad av foretagets VD respektive huvudansvarig
revisor. I forklaringen har VD:n huvudsakligen redogjort for att en av
deldgarna i samband med sin pension limnade bolagets styrelse och att UC-
klassningen ddrmed foll. Revisorn har angivit att denne inte har kdnnedom
om nagon annan omstindighet 4n den av VD:n angivna till att UC-

klassningen gick fran UC 3 till UC 2.

En upphandlande myndighet har vid utformningen av forfragnings-
underlaget frihet att sjilv vilja hur anbudsgivarna ska visa att ett krav ar
uppfyllt. Kommunen har i fraga om hur en anbudsgivare ska visa att dess
kreditvdrdighet motsvarar i vart fall UC 3 inte i upphandlingsdokumenten

angivit nagra specifika riktméarken for hur sa ska ske.

Kommunen har, mot bakgrund av den tidigare nimnda férklaringen
respektive revisorsutlitandet, vid sin granskning funnit att BlueOrbis
uppfyller det obligatoriska kravet i upphandlingsdokumenten avseende en
kreditvirdighet motsvarande UC 3. Att kommunen har forfarit pd detta vis
innebir enligt fSrvaltningsrittens beddmning inte att kommunen har agerat i
strid med upphandlingsdokumenten, de grundlidggande principerna eller

ndgon annan bestimmelse i LOU.

Vad Grimsrud har anfort visar ssmmanfattningsvis darfor inte att
kommunen har forfarit i strid med LOU. Skal for ingripande enligt LOU
foreligger dirmed inte och ansdkan om Sverprdvning ska darmed avslas

redan pa denna grund.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for besluatet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande ir samma veckodag
som tiden b6rjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tdigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in tll kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammartritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
beddma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet fOr att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni infe far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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