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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfor en upphandling av teletekniska
sikerhetsinstallationer i Region Syd, dor HD-59000-19/2015.
Upphandlingen genom{6rs som ett selektivt forfarande i enlighet med lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet — LUFS. I
tilldelningsbeslut den 24 oktober 2016 meddelade Polismyndigheten att
kontrakt kommer att tilldelas Levins Elektriska AB (Levins).

AVARN Security Solutions AB (Avarn) ansoker om Sverprovning och
yrkar i forsta hand att ny anbudsutvirdering ska goras, i vilken anbudsgivare
som inte uppfyller de obligatoriska kraven ska uteslutas. I andra hand yrkar
Avarn att upphandlingen ska goras om. Avarn anfor bl.a. att Levins inte
uppfyller alla obligatoriska krav. I och med att Levins tilldelas uppdraget
kommer Avarn att lida skada pa grund av att Avarn gér miste om intdkter

under manga &r.

Polismyndigheten bestrider bifall till anskan. Myndigheten anser att
upphandlingen inte strider mot LUES eller de rittsliga principer som bdr
upp LUFS och unjonsrétten samt att Avam i vart fall inte har lidit eller
riskerar att lida skada. Skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LUFS
foreligger darfor inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUES).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ngon annan bestdimmelse i LUFS och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana dtgérder
som anges i 16 kap. 6 § LUFS. For att ett ingripande ska bli aktuellt

kriivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LUFS.

Levins prissittning

Avarn anfor foljande betriiffande Levins prissittning av optioner 1-51. Den
baseras inte pa 4-priser pa sa sitt som anges i dokument 6.55.21 ide
administrativa foreskrifterna till upphandlingen. Avarns -pris har
utvirderats till 1 929 412 SEK och Levins a-pris har utvirderats till

2 963 518 SEK, dvs. 54 procent hogre &n Avarn. Vidare uppgar Levins
totala pris for optioner 1-51 till 10 098 082 SEK, vilket #r 37 procent ligre
4n Avarns totala pris for optioner 1-51. Prisskillnaden visar att Levins
optioner inte har baserats pé a-priser. Alternativt skiljer sig innehéllet i

foretagens ldmnade anbud &t och anbuden har inte utvérderats pé lika grund.

Polismyndigheten bestrider Avarns pastaenden.

Forvaltningsritten anser att Avarn inte har visat att Levins prisséttning inte
baseras pa a-priser. Endast den omsténdigheten att Levin har lamnat ett
lsigre optionspris dn Avarn och ett hogre A-pris 4n Avarn #r inte tillrdckligt

for att anse att detta ir visat. I sin bedémning beaktar fSrvaltningsritten bl.a.
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att anbudet &r en summering av olika poster. Dessutom har Levin enligt
Polismyndigheten limnat ett trovéirdigt svar pd myndighetens friga om
priset som Polismyndigheten till en borjan ansag vara onormalt lagt. Rétten
anser inte heller att prisskillnaden utgdr bevis for att Avarns och Levins

anbud inte skulle vara utvérderade pa lika grund.
Anslutning till Unison

Avarn anfor i denna del i huvudsak féljande. I Polismyndighetens
obligatoriska krav 7.55.4 anges i 49 fall av 51 under punkten 64 att "Denna
option omfattar utbyte av [...] och anslutning till Unison”. Unison ndmns
inte p& négot stille i Levins anbud. Levins nimner ett annat Sverordnat
system. Det &r dérfor sannolikt att Levins lamnat priser utifrén att det
systemet ska anvindas, vilket inte uppfyller stilla obligatoriska krav.
Polismyndigheten har kréivt Levins pé ett fortydligande avseende detta och
Levins har svarat att de har for avsikt att, i tillimpliga delar, installera de
produkter som offererats p4 de objekt som optionerna avser, helt enligt
forfragningsunderlaget. Svaret kan inte kan tolkas pé annat sétt 4n att Levins
ir medvetet om att det limnat priser som avser materialval som inte &r
tillampliga p4 alla optioner. Forsvarande ér 4ven att varken Levins eller dess

underleverantdr innehar certifiering i Unison.

Polismyndigheten anfor att den omstéindigheten att Levins inte har ndmnt
Unison i sin tekniska beskrivning och till sitt anbud har bifogat en broschyr
for ett annat system #n Unison visar inte att innehallet inte omfattar
anslutning till Unison. Vidare framfSr Polismyndigheten att den inte stéllt

upp nagot krav pa certifiering i Unison.

Forvaltningsritten anser att det inte nigonstans i bilaga 7.55.4 Teknisk
beskrivning, teletekniska sikerhetssystem option 1 — 51 framgér att det

system eller den produkt som ska offereras ska vara Unison. Daremot
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framgar det att det offererade systemet ska anslutas till eller att uppkoppling
ska ske mot Unison. Den omstéindigheten att Unison inte némns pd nigot
stille i Levins anbud medfor dirfor inte, enligt forvaltningsréttens mening,

att Levins inte uppfyller de stillda kraven.
Sammanfattning

Forvaltningsritten anser att Avarn inte visat att Polismyndigheten har brutit
mot nagon av principerna eller bestimmelserna i LUFS genom att utvirdera
och anta Levins anbud. Skél for ingripande enligt LUFS foreligger darfor
inte p4 de av Avarn anforda grunderna. Ansokan om &verprdvning ska

diarmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

N AN
!M §

. \
Ulrika Sandell

Radman

Helena Boson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltumgsmttens beslut -
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet. .
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden fér &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f5r 6verklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia tiktigheten av
det shut som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som ft-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstilimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att pr&va
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det Klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnutnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivnmg Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonoummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten. :
2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/bon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

] vissa mal fir avtal slutas innan tiden {or 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slatas nir tio dagar har
gétt frin det att rétten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet1de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



