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YRKANDEN M.M.

Kultur- och fritidsndmnden i Kristianstads kommun beslutade vid samman-

tride den 27 september 2012 att anta forslag fran ||| GG
I o B o konstnirlig gestaltning av Radhus-

kvarteret i Kristianstad. Namnden beslot ocksa att annonsering om for-
handsinsyn enligt LOU ska ske innan avtal tecknas for uppdragen. Med-

delande om frivillig forhandsinsyn har annonserats den 12 oktober 2012.

. som ir bildkonstndr, begir dverprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska goras om. Till stod for talan anfors i huvudsak fol-
jande. Huvudregeln om annonsering av uppdrag géller alltid. Myndigheter
har ingen ritt att generellt direktupphandla alla gestaltningsuppdrag. Kul-
tur- och fritidsndmnden har inte uppfyllt férutséttningarna for tillimpning
av undantaget for konstnérliga skil enligt LOU. Inget i protokollet sédger att
uppdraget endast kan utforas av en enda konstnér, utan det framstér som att
ett flertal konstnérer kan konkurrera kring denna kravbild. Det bésta ar att
utannonsera och konkurrensutsétta uppdraget for att fa fram bdsta méjliga
forslag att ta stédllning till. Undantaget ska enligt lagen utnyttjas reswiktivt.
Ska undantagsbestimmelserna anvéndas ska skélen for detta noggrant do-
kumenteras och bevisas. Han hénvisar bla. till Regeringsrittens dom i mal
nr 8272-08. Flera kommuner och landsting konkurrensutsitter gestalt-
ningsuppdrag genom projekttévling eller urvalsupphandling. Det dr vanligt
att kommuner och landsting som bestiller stérre gestaltningsuppdrag till-
sdtter en konstkommitté dir det ingdr olika sakkunniga samt att det finns
ett konstprogram for detta. Detta oavsett om det sker annonsering eller e;j.
Det &r alltsd inget unikt med att Kristianstads kommun tillsatt en arbets-
grupp. Det framgér inte hur konstkonsulten har valts ut eller om denne kan
anses opartisk i sitt forhdllande till inblandade konstnédrer och presumtiva
uppdragstagare. Samma konsult arbetade med Citytunneln i Malmé dér

dven tvé av de konstnédrer som nu erbjudits uppdrag anlitades. Det framgér
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inte hur de 17 konstnérer som konsulten presenterade valdes ut. Kristian-
stads kommun satsar 4,5 miljoner kr och skattepengaima bor anvindas pa
bista sitt. Han hénvisar till de principer om bl.a. likabehandling och trans-
parens som géller for all upphandling. I kommunens konstprogram anges
under rubriken “Riktlinjer fér uppdraget” bl.a. tre meningar som man kopi-
erat frdn Statens konstrads skrivningar till Forvaltningsritten i Stockholm.
Det dr ord som estetiska, konstnérliga, platshistoriska och produktionstek-
niska hdnsyn samt anskaffningens sérskilda karaktér. Dessa meningsupp-
sdttningar har dock ingen betydelse for vilken upphandlingsmetod som
man anvédnder. Kommunen har stéllt upp en kravspecifikation for val av
konstnér. Inget i kraven ger kommunen rétt att direktupphandla gestalt-
ningsuppdragen. Kraven dr rent allmént hallna. Det finns inget som séger

att just de tre konstndrer som kommunen véljer &r de enda som kan utfora

gestaltningsuppdragen.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande.
Kristianstads kommun uppfor ett nytt kommun- och regionhus i centrala
Kristianstad. Den aktuella utsmyckningen innebér inkép av konst till ett
virde av cirka 5 000 000 kr. De uppdrag som omfattas av de nu aktuella
inkOpen dr foljande platser i kommun- och regfonhuset: A) Rumsligheterna
i anslutning till huvudentrén och entrén mot jamvégsstationen, B) Utom-
husgarden, samt C) Sessionssalens omslutande yttervigg. Kommunen har
kopt konstnérlig gestaltning och undantagsbestdmmelsen i LOU ér tillamp-
lig. Vid inkdp av konst dr det framfor allt det estetiska intrycket som ligger
till grund for val av konstnédrer. Kommunen har for val av konstnérer upp-
rdttat ett konstprogram med kravspecifikation. Utifran bl.a. dessa kriterier
har den Operativt sakkunniga arbetsgruppen enats om att for Konstrefe-
rensgruppen och Konstkommittén presentera sex konstnérer, for att slutlig-
en foresla och bjuda in en konstnir for varje gestaltning for skissuppdrag.
Det ursprungliga urvalet av konstnédrer som inbjudits att delta uppgick till

dryga 20-talet. De slutliga forslagen beslutades av kultur- och fritidsndmn-
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den. Kommunen har for uppdragens genomforande anlitat expertkompe-
tens for att leda urvalsarbetet, tillsatt grupper som representerar sévél per-
soner verksamma inom konstvérlden som fastighetségaren/nyttjaren samt
vént sig till en storre krets konstnérer for deltagande i urvalet. Vid genom-
forandet har kommunen foljt den domstolspraxis som utvecklats p& det
konstndrliga omradet for tillimpning av aktuellt lagrum i 4 kap. 5 § 2
LOU, fran Regeringsrittens avgorande RA 2008 ref. 79 till senare kam-
marréttsavgéranden. Kommunen har s& langt det dr mojligt, utan att dérfor
asidositta de 6nskemal om utsmyckningens karaktir m.m. som efterfragas
och ytterst maste avgoras utifrén estetiska bedomningar, beaktat konkur-

rensutsdttning.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora <upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. - Vid éverprvningar
enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt

angivna fragor som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestédmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 15 kap. 3 § LOU ska en offentlig upphandling enligt detta kapitel
goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupphandling

far dock anvindas om kontraktets vérde uppgar till hogst 15 procent av det
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troskelvédrde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket. Vi-
dare far direktupphandling anvéndas i tillamplig omfattning i de fall forut-
sdttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering som
avses i 4 kap. 5-9 §§ dr uppfyllda eller om det finns synnerliga skil. Kon-
kurrenspréglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvidndas om inte forenklat

forfarande eller urvalsférfarande medger tilldelning av kontrakt.

Enligt 4 kap. 5 § 2 LOU far en upphandlande myndighet anvidnda forhandlat
forfarande utan foregédende annonsering vid tilldelning av kontrakt som av-
ser byggentreprenader, varor och tjdnster om det som ska upphandlas av
tekniska eller konstnérliga skl eller pd grund av ensamriétt kan fullgéras av

endast en viss leverantor.

Forvaltningsrittens bedomning

Kristianstads kommun avser att tilldela kontrakt for konstnérlig gestaltning
till ett vdrde av cirka fem miljoner kr utan féregdende annonsering. An-
skaffningen utgér en offentlig upphandling som ska genomforas i enlighet
med LOU och de grundldggande principerna om t.ex. dppenhet och likabe-
handling. Enligt huvudregeln ska upphandlingar annonseras offentligt sé&
att alla intresserade leverantorer ges mojlighet att limna anbud. Ett undan-
tag fran annonseringsskyldigheten finns dock i 4 kap. 5 § 2 LOU. Bestdm-
melsen innebér att kontrakt fér tilldelas utan foregdende annonsering bl.a.
om det som ska upphandlas av konstnérliga skél kan fullgoras av endast en
viss leverantdr. Bestimmelsen ska tillimpas med restriktivitet och det ar
den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att det finns for-

utséttningar for att tillampa den.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvd avgoranden uttalat sig angdende
undantagsbestimmelsens tillimplighet vid kop av konst. I RA 2008 ref. 79

var fraga om uppdrag avseende konstnérlig gestaltning i ett konsert- och
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kongresshus. Den upphandlande myndigheten hinvisade till anskaffning-
ens sdrskilda karaktér och till att det slutliga beslutet féregatts av bedom-
ningar av en storre krets konstndrer som valts ut av en sérskilt tillsatt sak-
kunnig kommitté. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det rédder
speciella forhdllanden for upphandling av konstnérliga tjanster och fann att
det aktuella undantaget var tillimpligt i en situation som den forevarande.
Domstolen ansag att den upphandlande myndigheten hade visat att undan-
taget tilldimpats med den urskillning som forutsétts och i enlighet med
LOU. I RA 2009 not. 134, gillande inkdp av konstnirlig gestaltning i form
av ett minnesmérke for Forintelsens offer, fann Hogsta foérvaltningsdom-
stolen att utredningen innehdll en tdmligen tunn beskrivning av uppdraget
och att den upphandlande myndigheten presenterat uppdraget pa ett all-
mént sdtt utan att ange nagra omsténdigheter kring det tdnkta minnesmér-
ket som skulle kunna gora undantaget tillampligt. Undantagsbestdammelsen
bedémdes inte vara tillimplig och den upphandlande myndigheten ansags
dérfor ha brutit mot LOU.

Den i forevarande mal aktuella upphandlingen avser konstnérlig gestalt-
ning till ett nytt kommun- och regionhus. Uppdragen avser storre fasta
konstprojekt for utomhusgérden, sessionssalens omslutande yttervigg samt
rumsligheterna i anslutning till huvudentrén/entrén mot jarnvagsstationen. I
det av Kristianstads kommun &beropade konstprogrammet beskrivs an-
skaffningens sérskilda karaktir och det anges bl.a. att uppdragen pa grund
av sin natur krdver samarbete med bl.a. arkitekt och landskapsarkitekt och

att konstverken ska anpassas till redan befintlig arkitektur.

Kristianstads kommun har till stod for undantagsbestdimmelsens tillamp-
lighet hinvisat till de speciella forhdllanden som réder for anskaffning av
konstnérlig gestaltning, utsmyckningens karaktér, att en storre krets konst-
nédrer deltagit i urvalet samt att det slutliga beslutet har fattats av kultur-

och fritidsndmnden och foregétts av ett urvalsarbete som letts av expert-
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kompetens och i vilket grupper som representerar savil personer verk-

samma inom konstvérlden som fastighetségaren/nyttjaren deltagit.

Forvaltningsrétten finner, utifran vad som framkommit i mélet angéende
uppdragens sdrskilda karaktdr och den urvalsprocess som genomforts, att
Kristianstads kommun har visat att forutséttningar foreligger for att tilldela
kontrakt utan foregdende annonsering och att kommunen har tillimpat den

aktuella undantagsbestdmmelsen med den urskillning som forutsétts i LOU

Enligt forvaltningsrittens mening har det siledes inte visats annat &n att
den aktuella upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Ansékan

om ingripande mot upphandlingen ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)







il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mailet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmail anmala
andringen till kammatritten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU








