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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2010-03-05 1058-10 E
Meddelad i Enhet 1
Uppsala
KLAGANDE

Osterman Helicopter AB, 556318-1691
Lugnviksvigen 3
831 52 Ostersund

Ombud: Stefan Larsson

c/o Osterman Helicopter AB
Lugnviksvigen 3

813 52 Ostersund

MOTPART

Landstinget i Uppsala 1&n, Upphandlingsenheten
Box 602

751 25 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstingets i Uppsala 14n upphandling avseende ambulans/intensiv-
véardshelikopterverksamhet, UUPPH2009-0060

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar yrkandet om ett fortydligande fran landstinget.

Forvaltningsritten avslar ansékan om §verprovning.

Dok.Id 660

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Osterman Helicopter AB (bolaget) begér §verprévning av

Landstingets i Uppsala ldn (landstinget) upphandling avseende ambu-
lans/intensivvards-helikopterverksamhet. Bolaget kréver ett fortydligande
av hur landstinget kan vilja en leverantr med ovanstéende brister och bo-

laget kan innan dess inte godkénna att upphandlingen gétt rétt till.

Landstinget yrkar att ans6kan om §verprovning ska avslas.

GRUNDER

Bolaget

Eastairs 16nekostnad pd 9 262 440 kronor &r 14ngt under rddande l16nesitua-
tion for dagens piloter och tekniker. Att driva en IFR helikopter verksam-
het med bemanning dygnet runt arets alla dagar i enlighet med géllande
avtal hos pilotféreningen &r svért under cirka 15 000 000 kronor per &r. I
den berdkningen ingdr fem kaptener, fem styrmén, tva tekniker och en re-
servkapten. I de tva andra instinda anbuden ligger berdkningarna mellan

14 400 000 och 17 200 00 kronor. Scandinavian Medicopters ldgre perso-
nalkostnad baserar sig pa befintlig organisation, och kréver ingen extra
projektledningsresurs for igangséttande av verksamheten. Landstinget bor i
sin bedémning utvirdera att Scandinavian Medicopter &r den som trots allt
har den nuvarande erfarenhet av HEMS-IV A helikopterverksamheten i
Uppsala, har en 1énekostnad som &r mer dn 5 000 000 kronor hogre &r
Eastairs. D4 Eastairs krav pa Helikopter PIC 3500 tim hamnar i en pilot-
grupp som dr mycket eftertraktad sa &r det i det ndrmaste omdjligt att an-

stilla dessa till 16ner langt under géngse normer.

Eastair har ingen erfarenhet av att driva kommersiell helikopterverksam-
het, det kan vara en anledning till det 1aga priset. Att steget fran ett nystar-
tat AOC med en singel engine-piston helikopter till en tva motors turbinhe-

likopter som viger 4,5 ton och som kostar 50 000 000 — 100 000 000 kro-
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nor forstar nog alla &r oerhort stor. De andra anbudsgivarna har hundra
procent mer erfarenhet av denna typ av helikopterverksamhet, bade flyg-
operativt med framforallt teknisk forméaga och kénnedom. Risken for pro-
blem uppkomna av okunskap eller felbedémningar dr dverhéngande. Hur
verksamheten ska bedrivas eller utforas av Eastair verkar av deras anbud

vara oklart.

Att landstinget viljer en operatér med Upplysningscentralens (UC) risk-
klass 1 strider mot de krav som #r stillda i forfragningsunderlaget. Eastairs
aktiekapital pa 100 000 kronor kinns oseridst pa en verksamhet som ska

omsitta cirka 35 000 000 kronor &rligen bara pé denna tjénst.

Landstinget

Enligt LOU 11 kap 7 § ska en leverantors ekonomiska stéllning kontrolle-
ras av den upphandlande myndigheten. Vad som dé kontrolleras &r leve-
rantérens ekonomiska kapacitet att klara av att leverera den efterfrigade
tjinsten. Vilken l6nepolicy som en leverantdr har gentemot sina anstéllda
ingér inte i den beddmning som genomfors. Fragan om loneséttningen
inom ett foretag #r helt och hallet en intern frdga som en upphandlande

myndighet inte ska ldgga sig i.

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.4.3.2 anges i andra stycket: ”Anbudsgi-
varen skall ha erfarenhet av uppdrag av liknande art...” Med uppdrag av
liknande art avses i detta sammanhang i forsta hand att leverantdren har
erfarenhet av att flygtransportera patienter som har behov av avancerad
medicinteknisk utrustning med medfoljande hilso- och sjukvardspersonal.
Eastair har sedan den 5 maj 2009 avtal med landstinget avseende intensiv-
vardstransporter med jetflyg samt organtransporter. Landstinget har myck-
et bra erfarenhet av samarbetet med Eastair vilket haft en hog ambitionsni-
v& och visat stor flexibilitet vid krisldgen. Det kan i sammanhanget ndmnas

att Bastair vid ett tillfille varit engagerat i en flygtransport frén Afghani-
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stan av en svart skadad svensk soldat. Férsvarsmakten har varit mycket
positiv till hur detta uppdrag utfordes. Nér det géller framforandet av heli-
koptern sa har landstinget hoga krav pa piloterna vilket borgar for att pilo-
terna har den erfarenhet som kréivs. Vad géller teknisk kompetens sé har
Eastair méjlighet att avropa sédan frén ett av Nordens storsta och vélre-

nommerade helikopterforetag, Lufttransport AS i Norge.

Forklaringen till att Eastair endast erhéllit 1 i UC:s riskklassbedémning &r
att bolaget har varit vilande fram till den 1 augusti 2009. Eastair har enligt
uppgift fran auktoriserad revisor ocksé lagt om sitt rdkenskapsér vilket
medfort att innevarande rikenskapsar blivit forldngt och att senaste arsre-
dovisningen upprittades den 31 december 2009. For perioden den 1 juli
2008 — den 30 september 2009 visar bolaget ett resultat pd 412 255 kronor.
I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges i punkten 2.3.2 att an-
budsgivare ska ha av Transportstyrelsen givet tillstand att bedriva kom-
mersiell flygverksamhet med helikopter. Eastair har ett sddant tillstind
sedan slutet av 2009. Vid Transportstyrelsens provning sker en heltédckande
genomgang av det sokande bolagets forutséttningar att bedriva verksamhe-
ten. For att fA bedriva verksamheten ska det ha drifttillstind (AOC) och en
operativ licens. Villkoren anges i Europaparlamentets och rédets férord-
ning EG 1008/20081. For tilldelning av en operativ licens géller dels att det
s6kande bolaget har ett AOC dels att det uppfyller de ekonomiska villkor
som anges ovan angiven forordning. Villkoren framgér framf6rallt av ar-
tiklarna 4, 5 och 8. I bilaga 1 till forordningen framgér vilka uppgifter som

ska tillhandhéallas vid bed6mningen av bolagets ekonomiska stéllning.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestiimmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverant6r som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en
framstillning till allmén forvaltningsdomstol far ansoka om étgérder enligt
sistndmnda paragraf.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning
Forvaltningsrétten har ingen laglig mojlighet att foreléigga landstinget att

fortydliga sitt val av leverantor. Yrkandet hdrom ska séledes avslés.

Férvaltningsréitten har att ta stillning till huruvida landstinget, i de avseen-
den som bolaget pastatt, brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och i sidant fall om detta

har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget anfor att Eastairs lonekostnader ér langt under rddande marknads-
16ner samt att Eastair inte har ndgon erfarenhet av att driva kommersiell
helikopterverksamhet. Bolaget har dock inte anfort pa vilket sétt detta skul-
le strida mot forfragningsunderlaget. Bolagets talan kan sdledes inte vinna

bifall pd denna grund.

Bolaget anfor att Eastair inte uppfyller skall-kraven géllande finansiell och
ekonomisk stillning. Skall-kravet bestar i att anbudsgivaren ska ha tillde-
lats riskklass 3 av UC eller motsvarande kreditupplysningsinstitut, Detta
krav kan dock frangas om anbudsgivaren ldmnat en sédan forklaring att det
kan anses klarlagt att denne innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.
Forvaltningsrétten anser att landstinget har redogjort for skilen till varfor
man valt att ta upp Eastairs anbud till utvdrdering trots att det inte beddmts
uppna riskklass 3. Bolaget har inte kunnat visa att Eastair inte uppfyller

kraven pé finansiell och ekonomisk stéllning.
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Bolaget har vidare inte visat att det kan komma att lida ndgon skada pa

grund av att Eastairs anbud antagits i upphandlingen.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av ovanstiende att bolagets anso-

kan om 6verprévning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

ot Yl

Elisabet Andersson
rddman

Malet har foredragits av Andreas Lund

Malet har den 15 februari 2010 6verforts fran Linsrdtten i Uppsala ldn med

maél nr 2948-09 till Férvaltningsrétten i Uppsala.



DV 3109/1A = 2007-08 ° Producerat av Domstolsverket

SVERIGES IDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaliningsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden £6r dvet-
klagandet £61 offentligpatt riknas emellertid
frain den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att provaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det ér av vikt £or ledning av rittstil-
limpningen att &vetklagandet provas, anled-
ning férekommer till andting i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfoér vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av ovetkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bos meddelas.

Skrivelsen med dverllagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provaingstillstand,

4, den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bhevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till f6rvaltningsrit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se






