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YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Stadsholmen (Stadsholmen) har genomfort en upphandling av
ramavtal for avrop av malningsarbeten med forfragningsunderlag daterat
den 1 oktober 2015. I tilldelningsbeslutet den 21 december 2015 tilldelades
ramavtal till Bruske Maleri AB, Larsson Ornmark Méleri AB och Frosunda
Maleri AB i nimnda rangordning. I ett sarskilt brev till Alviks Maleri AB
(bolaget) avseende tilldelningsbeslutet anges att bolaget inte uppfyller
stéllda skall-krav och att bolaget ddrmed inte kvalificerade sig till

utvéarderingen.

Bolaget ansoker om ¢verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att
bolagets anbud utvérderats. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen

ska goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget uppstéller inget krav pa att angivna arbetsledare ska
ha styrkt erfarenhet av arbeten pa fastigheter med kvarboende bostads- eller
lokalhyresgaster. Trots avsaknad av detta krav i forfragningsunderlaget fick
arbetsledarnas referenser uttala sig om detta vilket &ven lades till grund for
beslutet att inte utvardera bolagets anbud. Stadsholmen har ddrmed

diskvalificerat bolagets anbud i strid med forfragningsunderlaget.

Alternativt har bolaget uppfyllt ett eventuellt krav pa att arbetsledare ska ha
styrkt erfarenhet av arbeten pa fastigheter med kvarboende bostads- eller
lokalhyresgaster. Bolaget presenterade tva arbetsledare i sitt anbud varav en
av dem har erfarenhet av arbeten pa fastigheter med kvarboende bostads-
eller lokalhyresgaster under byggtiden. Det ar forvisso korrekt att den ena
arbetsledaren inte har naimnda erfarenhet. Enligt forfragningsunderlaget ar

det dock tillrackligt att presentera en arbetsledare som uppfyller kraven.
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Anledningen till att tva arbetsledare angavs i anbudet var for att pavisa att

flera personer inom bolaget har erfarenhet av dldre maleritekniker.

Upphandlingen uppfyller inte kraven pa likabehandling och transparens i 1
kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eftersom
forfragningsunderlaget brister i klarhet och tydlighet. Om ett visst krav i
forfragningsunderlaget brister i klarhet och tydlighet ska ett anbud inte
diskvalificeras p.g.a. att kravet 1 fraga inte uppfylls. Den bestimmelse som
foranlett att bolagets anbud inte utvarderades har varit sa otydligt utformat

att det varit oklart om fraga ar om ett skall-krav.

Bolaget har den lagsta anbudssumman av samtliga inkomna anbud och om
det kvalificeras till utvarderingsfasen kommer det visa sig vara det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Pa grund av bristerna i upphandlingen har
bolaget lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada.

Stadsholmen bestrider bifall till ans6kan och anf6r bl.a. f6ljande.

Bolaget uppfyller inte de under AFB.52 (Provning av anbudsgivares
lamplighet) i forfragningsunderlaget formulerade skall-kraven. Kravet pa att
arbetsledaren har erfarenhet av arbete pa fastigheter med kvarboende
bostads- eller lokalhyresgaster &r otvivelaktigt ett skall-krav. Samtliga krav
maste lasas som en helhet och kan omgjligt brytas ut och tolkas utanfor sitt

sammanhang.

De av bolaget uppgivna arbetsledarna har bada utvarderats av Stadsholmen.
Det framgar inte av anbudet att nagon av de uppgivna arbetsledarna endast
ar uppgiven for informativt syfte. En av de angivna arbetsledarna uppfyller
inte kravet pa att ha erfarenhet av arbeten pa fastigheter med kvarboende
bostads- eller lokalhyresgaster under byggtiden. Anbudet fran bolaget kan

darmed inte kvalificeras for utvardering.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs ocksa att sokanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da endast
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas f6rst sedan

rattelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsratten har att ta stallning till om forfragningsunderlaget har
utformats 1 enlighet med LOU samt om Stadsholmen har brutit mot LOU

genom att diskvalificera bolagets anbud fran utvardering.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det ar den upphandlande
myndigheten som har att identifiera sitt behov och utifran detta star det den
upphandlade enheten fritt att utforma forfragningsunderlaget infor

upphandlingen. Forfragningsunderlaget maste dock sta i Gverensstimmelse
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med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund for
lagstiftningen.

Av rittsfallet RA 2002 ref. 50 framgér att forfrigningsunderlaget méste vara
sa klart och tydligt att en leverant6r kan avgora vad som har betydelse vid
upphandlingen. Dock kan forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller
som inte ar optimalt utformade godtas under forutséttning att de principer

som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trads fornér.

De i forfragningsunderlaget stéllda kraven betraffande arbetsledare har
under avsnitt AFB.52 ”Provning av anbudsgivares lamplighet” bl.a.

formulerats enligt f6ljande:

[..]

3. Kompetens och erfarenhet

[-..]

3.1 Operativt ansvarig for uppdraget (Arbetsledare)

[-..]

”SH:

Anbudsgivare presenterar minst en arbetsledare med minst tva ars erfarenhet
av arbetsledning. Arbetsledaren ska ha yrkeskompetens och erfarenhet av
invandig malning av ldgenheter, lokaler och trapphus inom kulturhistoriska
fastigheter, motsvarande Bs bestand, med snickerier, vdggar, och tak som
malats med linoljefarg, emulsionsfarg, limfarg, adringsmalning,
pappspénning av vaggar och tak samt tapetsering.

Med motsvarande Bs bestand avses att fastigheten ar Byggnadsminne eller
Blaklassad fastighet* eller annan likvardig fastighet byggd mellan ar 1700-
1920. Fastigheten har kvarboende bostadshyresgister eller lokalhyresgaster
under byggtiden.”

I tredje stycket samma avsnitt anges bl.a. foljande.

”For att styrka arbetsledares kompetens och erfarenhet enligt ovan skall
minst 2 referenter per arbetsledare redovisas 1 anbudsformularet. ”
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Forvaltningsrétten anser att de i forfragningsunderlaget stillda kraven
betraffande arbetsledare ska lasas som en helhet och att det av
forfragningsunderlaget framgar att arbetsledaren ska ha erfarenhet av arbete
pa fastigheter med kvarboende bostads- eller lokalhyresgéaster. Det som
anforts i malet tyder visserligen pa att forfragningsunderlaget inte ar
optimalt utformat men forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget &r
tillrackligt tydligt for att uppfylla de grundldggande principerna i LOU. Vad

bolaget har anfort hirom medfor ingen annan bedémning.

Det ar i malet ostridigt att en av de av bolaget uppgivna arbetsledarna inte
har erfarenhet av arbeten pa fastigheter med kvarboende bostads- eller
lokalhyresgéster under byggtiden. Bolaget menar att anledningen till att tva
arbetsledare angavs i anbudet var for att pavisa att flera personer inom
bolaget har erfarenhet av dldre maleritekniker och att det enligt
forfragningsunderlaget &r tillrackligt att presentera en arbetsledare som

uppfyller kraven.

Av AFB 52 punkt 3.1 framgar att Anbudsgivare ska presenterar minst en
arbetsledare som ska uppfylla vissa i forfragningsunderlaget stallda krav.
Detta kan som bolaget anfort tolkas som att det &r tillrackligt om det
presenteras en arbetsledare som uppfyller kraven. Enligt forvaltningsrattens
mening maste dock kravet tolkas mot bakgrund av nastfoljande stycke i
forfragningsunderlaget. Dar anges att anbudsgivare ska redovisa tva
referenter per arbetsledare for att styrka kompetenskravet. Detta tolkar
forvaltningsratten som att for det fall en sokande presenterar mer an en
arbetsledare samtliga presenterade arbetsledare ska uppfylla skall-kravet 1
AFB 52 punkt 3.1. I och med att bolaget har presenterat tva arbetsledare
varav en inte uppfyller namnda krav sa uppfyller bolaget inte skall-kravet i
forfragningsunderlaget. Stadsholmen har darmed haft fog for att

diskvalificera bolagets anbud fran utvardering.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det bolaget har anfort i sin
ansokan om Gverprovning inte medfor att upphandlingen ska rittas eller
goras om. Bolagets ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Erik Hjulstrom

Radman

Emilia Arlegard Dunér har handlagt malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstaind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



