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YRKANDEN M.M.

Forsen Projekt AB (bolaget) yrkar att kammarritten ska besluta att
upphandlingen inte fir avslutas forréin den réttats genom att en ny

utvirdering har genomfdrts utan anbudet fran Projektbyréan.
Stockholms stad (staden) bestrider bifall till 6verklagandet.
Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Projektbyréns

anbud har inte uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen. Alternativt
har staden tillatit Projektbyréan att géra en otillaten komplettering. Det

. strider mot likabehandlingsprincipen att Projektbyréns anbud &nda har

utvirderats. Projektbyrén har inte uppfyllt kravet i AUB.512 att pd
foreskrivet sdtt styrka den erbjudna projekteringsledarens erfarenhet.
Dir anges att anbudsgivaren ska bifoga konsultens CV ddr uppgifterna
framgar tydligt. Detta ir sdledes ett uttryckligt skall-krav. Kravet torde
syfta till att den upphandlande myndigheten inte ska tvingas tolka eller
kontrollera tvetydiga eller osikra uppgifter i anbudet, utan omedelbart
kunna avgéra om kravet pa erfarenhet &r uppfyllt eller inte. Att behdva
gé till andra killor for att kontrollera om ett skall-krav dr uppfyllt strider

mot likabehandlingsprincipen.

Ordalydelsen av skall-kravet ger inte utrymme for ndgon annan tolkning
4n att det &r ett skall-krav att samtliga de uppgifter som aberopas till
styrkande av en konsults erfarenhet tydligt ska framgd av kon_sulfens
bifogade CV. Vid en l4sning av den aktuella meningen &r det uppenbart
att ordet “dér” syftar endast pA CV:t. Om en kontroll méste ske med

referent for att avgdra vad som stdr i anbudet 4r kravet pa tydlighet inte
uppfyllt.
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Av aktuellt CV framgar ostridigt infe tydligt att konsulten varit
projekteringsledare i projekt Sodra Gallerian. Det som framgar &r att han
varit projektledare och inget annat. Detta kan jimforas med flera andra
projekt i CV:t dér det anges att han varit bade projektledare och
projekteringsledare. Forst efter muntliga kontakter med angiven
referensperson har staden fatt uppgift om att konsulten varit bade projekt-
och projekteringsledare. Staden har dock inte haft rétt att sjélv gé till
andra killor, som en referensperson, for att inh#mta uppgift om att kravet
pa erfarenhet &r uppfyllt nir detta inte styrkts genom det sérskilda
bevismedel som uttryckligen foreskrivits i upphandlingsforeskrifterna.
Ett sddant agerande ihnebér ndmligen att staden pa eget initiativ tar in en
komplettering avseende ett skall-krav som inte var styrkt pa foreskrivet
sétt i det ursprungliga anbudet. Detta utgor en otillborlig séirbéhandling

av den aktuella anbudsgivaren och strider mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsritten har provat om erfarenhetskravet &r uppfyllt och har
dirvid kommit fram till slutsatsen att Projektbyrans skriftliga uppgifter i
anbudsformuldret och kompletterande muntliga uppgifter fran angiven
referensperson dr tillrickliga for att Projektbyrans anbud ska anses
uppfylia de i forfragningsunderlaget uppstéllda kvalificeringskraven
avseende kompetens och erfarenhet. Den friga som forvaltningsrétten
ritteligen borde ha prévat var huruvida Projektbyran uppfyllt det for
upphandlingen gillande skall-kravet att det av konsultens CV tydligt ska
framga att konsulten varit projekteringsledare vid det angivna referens-
uppdraget. Om detta skall-krav inte &r uppfyllt ska anbudet forkastas.
Huruvida det var tydligt angivet 1 anbudsformuliret, dvs. det som
anbudsgivaren sjélv fyllt i, att konsulten var projekteringsledare &r inte
relevant. Férvaltningsritten har saledes lagt en annan réttsfraga till grund
for sitt avgorande 4n den rittsfriga som gjorts géllande av bolaget, och

som #r relevant for utgadngen av malet.
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Staden anfor i huvudsak foljande. Kravet i AUB.512 ska tolkas s att
konsultens kompetens ska framga av anbudsformularet och konsultens
CV sammantaget. Dessa handlingar kompletterar varandra. Bolaget tycks
gora gillande att “dér alla uppgifter framgér tydligt” enbart syftar pd det
senare ledet i den meningen, dvs. konsultens CV. Det &r en felaktig

tolkning som faller pé sin egen orimlighet.

Projektbyrén har pa efterfragad plats i anbudet beskrivit tva referens-
uppdrag for den erbjudna konsulten. Projektbyrén har beskrivit att
konsulten var projekteringsledare sévil i referensuppdraget Véillingby
centrum som i referensuppdraget Gallerian. I anbudsformuléret finns
ocksé en nirmare beskrivning av projekteringsledarens roll. Det vore
orimligt om samtliga dessa uppgifter ocksa skulle framgé av konsultens
CV. Anbudsformuliret dr inte av ldgre dignitet &n CV:ti detta

sammanhang. Bada handlingarna ér upprittade inom Projektbyran.

Ett CV innehaller normalt begréinsade uppgifter och &r att anse som en
levnadsbeskrivning med en sammanstéllning av en persons
meritforteckning, anstillning och i forekommande fall utbildning. Ett
CV é#r inte det som typiskt sett kan verifiera och styrka specifika krav
avseende exempelvis ett byggreferensuppdrag med dess detaljerade
tillhérande krav pa omfattning, Ett CV utgér ett bevis som innehéller
uppgifter som bland annat styrker kravet pa efterfragat antal ars
erfarenhet samt utbildning. Det 4r vanligt forekommande inom den
aktuella branschen att konsulters CV:n dr utformade pé sédant sétt att den
tyngsta rollen i genomfdrda projekt anges. Den aktuella konsultens CV
innehaller ett flertal referensobjekt som han haft olika roller i. Rollen
som projektledare har inom aktuell bransch en stérre betydelse, vilket

konsultens CV speglar.

Staden har inte genom kontrollen med referenspersonen inhdmtat nigra

kompletterande uppgifter. Uppgiften om att konsulten varit
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projekteringsledare &ven i Gallerian fanns med i anbudsformuléret.
Kontrollen har saledes enbart avsett riktigheten i limnade uppgifter.
Irnan det tilldelningsbeslut som nu &r fSremal for Sverprévning fattades
hade ett annat tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen, varvid ett annat
bolag tilldelades kontrakt. Kort efter att beslutet fattades fick man
kinnedom om att delar av limnade uppgifter-avseende det bolagets
offererade projektledare var oriktiga. Dessa uppgifter kontrollerades
dérfor med den angivne referenspersonen varvid det visade sig att de
lamnade uppgifterna var oriktiga. Det bolagets anbud forkastades och en
ny utvirdering gjordes varefter nu aktuellt tilldelningsbeslut fattades.
Infor att en ny utvirdering skulle goras ville man forsidkra sig om att
uppgifterna om de offererade konsulterna hos de kvarvarande
leverantdrerna stimde for att inte hamna i samma situation som tidigare.
En kontroll skedde dérfor av savil Projektbyrans som Forsens limnade

uppgifter avseende offererade konsulters utforda referensuppdrag.

Sammanfattningsvis har Projektbyran uppfyllt kravet att pa foreskrivet

sitt styrka den erbjudna projekteringsledarens erfarenhet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Entligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndighefen brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nidgon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har 1idit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta.att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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I upphandlingens administrativa foreskrifter avsnitt AUB.512 (krav 6)
anges fSljande angéende bevis pa projekteringsledarens kompetens och

erfarenhet.

?Foér genomforande av uppdraget ska K tillhandahélla och namnge en (1)
projekteringsledare som avses anvéndas i uppdraget. Féljande krav sﬂills Pa
projekteringsledaren: [...] For att styrka ovanstdende krav ska K fylla i begirda uppgifter
i anbudsformuléret och bifoga konsultens CV dér uppgifterna framgér tydligt.
Projekteringsledare kan vara samma person som projektledare forutsatt aft samtliga krav

uppfylls. Referensperson och tillhdrande kontaktuppgifter till denna ska anges.”

Bolaget har i ansékan om dverprovning gjort géllande att Projektbyrén
inte uppfyllt skall-kravet att pa efterfragat sétt ange en projekterings-

ledares kompetens och erfarenhet. Bolaget har ocksé gjort géllande att
staden genom att kontakta referenspersonen har tillatit Projektbyran att
gora en otillaten komplettering. Bolaget anser dérfor att det strider mot

likabehandlingsprincipen att Projektbyréns anbud har utvérderats.

Frégan om Projektbyran har uppfyllt ovan angivet skall-krav &r ocksé
den som forvaltningsritten har prévat. Kammarritten konstaterar dérfor
att forvaltningsritten inte kan anses ha prévat ndgon annan fréga &n den

som bolaget har framfort i samband med anskan om omprovning.

I mélet &r ostridigt att den aktuella konsulten har varit projekteringsledare |

1 savil projekt S6dra gallerian som projekt Villingby centrum, att detta

har angetts i anbudsformuléret och att det i konsultens CV inte anges att
han har varit projekteringsledare i prbj ekt Sodra gallerian. For detta
projekt anges i hans CV att han har varit projektledare. Staden har vid
kontakt med referenspersonen fatt bekriftat att konsulten har varit

projekteringsledare i de bdda ovan nimnda projekten.
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Upphandlande myndighet ska utifrén de av anbudsgivarna ingivna
handlingarna kunna avgéra om samtliga skall-krav #r uppfyllda eller inte.
Det &r dérfor av avgérande betydelse att samtliga uppgifter anges tydligt
och p efterfrigat sitt. Det hér aktuella skall-krav som stills upp i
upphandlingens administrativa féreskrifier avsnitt AUB.512 kan inte
tolkas pa annat sétt &n att vissa specifika uppgifter om den tillhandahallna
projekteringsledarens kompetens och erfarenhet ska anges och att en CV
ska bifogas. Samtliga efterfrigade uppgifter har pa ett korrekt sitt
angivits och bifogats i Projektbyrans anbud. Staden kan dérfor inte av
den anledningen anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen genorﬁ att
utvirdera Projektbyrans anbud. Eftersom en upphandlande myndighet
har ritt men inte skyldighet att kontrollera riktigheten i de uppgifter som
anbudsgivare limnar kan det inte heller anses strida mot likabehandlings-
principen att staden kontrollerat de av bolaget och Projektbyrin angivna

referenserna.

Kammarritten finner séledes att det saknas skl for ingripande med stéd av
16 kap. 6 § LOU. Overklagandet ska dérfor avslas.

Vid denna utgéng i mélet ska kammarrittens interimistiska forordnande den

22 mars 2013 upphora att gilla.

HUR MAN OVERKL ¢ biJagaB (formulir 9).

grid Engffiist ecilia Landelius Lena Forsmark
kammarriittsrad kammarréttsrad tf. kammarr#ttsassessor
ordférande referent
JD\ Al e Z?«O(f ‘\OAQL)‘” N
Liselotte Haraldsson

foredragande
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BAKGRUND

Fastighetsnimnden i Stockholms stad (Stockholms stad) genomfor en
upphandling av projektledningsorganisation for ombyggnation av
Ostermalmshallen (Dnr 2.6.3-258/2012). Upphandlingen genomférs som
ett Oppet forfarande enligt 4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslutet fattat den 14 december 2012
framgar att Stockholms stad antagit anbudet frén Projektbyrén Stockholm
AB (Projektbyrén).

YRKANDEN M.M.

Forsen Projekt AB (Forsen) yrkar att forvaltningsrétten beslutar att
upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse skett genom att en ny
utvirdering genomfors utan anbudet frin Projektbyréan. Till stéd for sin
talan anfor Forsen bl.a. foljande.

Projektbyran uppfyller inte kvalificeringskravet avseende offererad
projekteringsledares kompetens och erfarenhet. Enligt kod AUB.512ide
for upphandlingen géllande administrativa foreskrifterna stélls krav pa att
projekteringsledaren bl.a. ska ha haft rollen som projekteringsledare i ett
uppdrag avseende byggnad som innehéllit ytor som varit avsedda for
handels- och forsiljningsverksamhet (butiker och innefattar aspekter
rérande in- och urlastning av varor, miljd, hélsa och tillhérande
Jagstiftning). I anbudsformuléret ska anbudsgivarna under ”Krav 6 — Krav
p4 projekteringsledarens kompetens och erfarenhet” for den namngivne
projekteringsledaren ange minst tva referensuppdrag som
projekteringsledare, varav ett av uppdragen uppfyller foreskrivna krav
enligt punkt 5.1 ovan. Projektbyran har i sitt anbud angett tva
referensuppdrag for den offererade konsulten och uppgett att konsultens
roll i ett av dessa uppdrag — Projekt Sédra Gallerian’; —var
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projekteringsledare for en sédan byggnad som uppfyller foreskrivna krav
enligt punkt 5.1. ovan. Projektbyran har dock inte pd foreskrivet sitt styrkt
att man uppfyller kvalificeringskravet avseende offererad
projekteringsledares kompetens och erfarenhet. Av konsultens CV framgér
att han i ”Projekt S6dra Gallerian” i sjélva verket var projektledare, och
inte projekteringsledare. Darmed kan kravet pé att det av den offererade
konsultens CV tydligt ska framga att denne varit proj ekteringsledare for
byggnad som innehaller ytor avsedda for handels- och
forsdljningsverksamhet inte anses vara uppfyllt. Proj ektbyréan har i sitt
anbud dirmed inte redovisat nagot referensuppdrag som styrker att
konsulten har erfarenhet som projekteringsledare fér byggnad som
innehaller ytor avsedda for handels- och fdrséiljningsverksamhet.
Projektbyran uppfyller dérfor inte samtliga kvalificeringskrav enligt
AUB.511 i forfragningsunderlaget och anbudet skulle ha uteslutits. Att
utvirdera ett anbud frin en anbudsgivare som inte uppfyller alla
kvalificeringskrav strider mot principerna om likabehandling och Oppenhet
samt bestimmelserna i 11 kap. LOU. Om utvérderingen hade skett korrekt,
dvs. utan Projektbyréns anbud, hade Forsens anbud vunnit. Det &r darfor

uppenbart att den pétalade bristen lett till skada for Forsen.

Stockholms stad bestrider bifall till ansékan och anfor som grund for sitt
bestridande i huvudsak foljande. Projektbyran uppgav en konsult som
projekteringsledare och bifogade hans CV. Som referensuppdrag angavs
tva referensuppdrag som efter kontroll visade sig uppfylla samtliga stéllda
krav i AUB.512. Referensuppdragen avsdg konsultens erfarenhet som
projekteringsledare i tvé projekt; Véllingby Centrum samt projekt ”Sodra
Gallerian”. Vid kontroll med referensperson for det sistnimnda projektet
bekriftades hans roll som projekteringsledare. Konsulten uppfyllde siledes
de uppstillda kra{ren p4 erfarenhet hos projekteringsledare och |
anbudsgivaren Projektbyrén uppfyllde ddrmed kvaliﬁceriixgskravet. Att det

i konsultens CV anges att han var proj ektledare utesluter inte att han ocksa
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haft rollen som projekteringsledare. Enligt vad som &r brukligt anges
endast det mest kvalificerade uppdraget i projektet. Projektledare var den
senaste och tyngsta rollen han hade i projektet ”S6dra Gallerian”. Tidigare
i projektet var han fven projekteringsledare, vilket bekréftades av
referenspersonen. I forfrigningsunderlaget anges ocksa att

projekteringsledare kan vara samma person som projektledare forutsatt att

samtliga krav uppfylls. Kvalificeringen har ddrmed skett pa ett riktigt sétt.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandl-ing, transparens (6ppenhet
och firutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten 4r en kontroll av om det pé grund av vad
sokanden har framfort finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges
i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att
stkanden kan visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Forsen har gjort géllande att Projektbyrén inte pa forskrivet sétt styrkt att
kvalificeringskravet avseende offererad projektéringsledares kompetens
och erfarenhet 4r uppfyllt och att Projektbyrén dérfor inte uppfyller
samtliga kvalificeringskrav.

I forfragningsunderlaget anges under kod AUB.512 “Krav 6 — Krav pd
projekteringsledarens kompetens och erfarenhet” att anbudsgivaren, for att
styrka uppstallda krav, ska fylla i begérda uppgifter i anbudsformuléret och
bifoga konsultens CV dér uppgifterna framgér tydligt.

Projektbyran har i sitt anbudsunderlag lamnat tvé referensuppdrag for

erbjuden konsult dér han har haft rollen som projekteringsledare samt
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bifogat hans CV. I anbudsformuléret anges att konsulten varit

projekteringsledare vid béda referensuppdragen. I CV:et anges att han har

haft rollen som projektledare vid det forsta referensuppdraget samt rollen

som projekt- och projekteringsledare vid det andra uppdraget. Stockholms

stad har efter kontakt med angiven referensperson for det forsta uppdraget

fatt bekréftat att konsulten har varit bide projekt- och projekteringsledare.

I Projektbyréns anbud anges tydligt att konsulten har varit
projekteringsledare vid det angivna referensuppdraget och detta har sedan
bekriftas av referenspersonen. Att det i konsultens CV endast anges att han
har varit projektledare for angivet referensuppdrag medfor dérfor enligt
forvaltningsrittens mening inte att Projektbyrans anbud inte uppfyller de i
forfragningsunderlaget uppstillda kvalificeringskraven for projekterings-

ledarens kompetens och erfarenhet.

Forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes

inte. Forsens ansékan om 6verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Gverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
) ; ™

‘Ann-Jeanette Eriksson
Radman

Forvaltningsréttsnotarien Amina Perenda har féredragit malet.




Bilaga

HUR MAN f)VERKLAGAR

Den som vill odverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva il Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allisd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska -
skickas eller limnas till kammarrditen.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fréin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandetha
kommit in inom tre veckor frin dem dag domstolens. beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades. -

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en lérdag, sondag eller helgdag mldsommar-, jul- eller
nyrsafton, réckér det att skrivelsen kommer in n#sta vardag.

" For att ett bverklagande ska kumna tas upp i Hogsta forvalmmgsdomstolen krivs att
" provningstillstind meddelas. Hogsta forvalmingsdomstolen ldmnar provningstillsténd om det &r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet privas eller om det finns synnerliga skél till
sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréittens beslut fast, Det dr darfor viktigt att det klart
och tydligt framgir av 6verklagandet till Hogsta forvaliningsdomstolen varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas. :

Imal om Gverprdvning enh'c’t lagen (2007:1091) om offentlig uppﬁandling eller lagen (2007:1092)

om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster far avtal slutas innan

tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarré4tten inte har-
fattat ndgot mterimistiskt beshut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de

fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far

avtal slutas ndr tio dagar har gatt frin det att rétten avgjort mélet eller upphavt det interimistiska

beslutet. Ett dverklagande av rittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig

_ information finns i 16 kaplﬂet i de ovan anglvna lagama

Skrivelsen med overklagande ska mnehalla fol]ande uppgxfter, .

1. den klagandes namn, person-/orwamsatlonsnummer postadress, e-postadress och telefonnummer 11

 bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan

plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppg1ﬁ #ndras ar det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om at f2 provningstillstand

4, den #ndring av kammarriitens beslut som klagandeﬁ vill £3 till stind och skilen for detta

5.

de bevis som klaganden vill #beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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